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   ปจจุบันประเทศไทยมีความจําเปนตองจัดทําโครงสรางพ้ืนฐาน 
และบริการสาธารณะในดานตางๆ  เ พ่ิมมากข้ึน เ พ่ือชวยเ พ่ิมขีด
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ ขับเคลื่อนเศรษฐกิจและเพ่ิม
ความเจริญของประเทศ พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน และกอใหเกิด
การสรางงาน เพ่ิมผลิตภาพและศักยภาพการผลิตในระยะยาว ซ่ึงการ
ดําเนินการดังกลาว จําเปนตองใชงบประมาณเปนจํานวนมาก หากเปน
การลงทุนจากภาครัฐเพียงฝายเดียวอาจไมสามารถระดมเงินทุนไดเพียงพอ 
เนื่องจากขอจํากัดในดานการระดมทุน และการดําเนินนโยบายดานการลงทุน
ท่ีตองคํานึงถึงเสถียรภาพการคลังของประเทศดวย ซ่ึงแหลงเงินทุนในการ
จัดทําโครงสรางพ้ืนฐานและบริการสาธารณะ ไดแก งบประมาณรายจาย
ประจําป, รายไดของรัฐวิสาหกิจ, การกูเงินของรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจ,  
การจําหนายหุนในตลาดหลักทรัพยฯ, กองทุนรวม IFF, และการรวมทุน
ระหวางภาครัฐและเอกชน (PPP)  

การรวมทุนระหวางภาครัฐและเอกชน (Public Private Partnership 
หรือ PPP) หมายถึง การรวมลงทุนระหวางภาครัฐและภาคเอกชน 
ในกิจการของรัฐ ซ่ึงเปนแหลงทางเลือกสําคัญในการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐาน ซ่ึงนอกเหนือจากการชวยใหรัฐสามารถประหยัดเงินทุนแลว  
ยังไดรับความรูความเชี่ยวชาญของเอกชนในการดําเนินโครงการดวย  
ซ่ึงมีกฎหมายการรวมลงทุนระหวางภาครัฐและเอกชนท่ีมีผลบังคับใชอยู
ในปจจุบัน คือ พ.ร.บ. การรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 
โดยมีสาระสําคัญคือ มีการกําหนดนโยบายของรัฐท่ีชัดเจน มุงเนนความ
เปนหุนสวนระหวางรัฐและเอกชน การจัดสรรความเสี่ยงและผลประโยชน
อยางเปนธรรม โปรงใส ตรวจสอบได ซ่ึงโครงการท่ีเขาขาย PPP ตอง
ประกอบดวยกัน 3 สวนดังนี้  

1. มาตรา 4 “โครงการ” (วัตถุประสงคการจัดตั้งโครงการ ตองมีความ
สอดคลองกับหนาท่ีและอํานาจตองทําตามกฎหมายของหนวยงานรัฐ)  
ซ่ึงโครงการท่ีมีมูลคามากกวา 5,000 ลานบาท ใหดําเนินการตาม พ.ร.บ.
การรวมทุนฯ ป 2562 สวนโครงการท่ีต่ํากวา 1,000 ลานบาท ดําเนินการ
ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ ตามมาตรา 9 ท้ังนี้โครงการท่ีมี
มูลคาต่ํากวา 5,000 แตมากกวา 1,000 ลานบาท คณะกรรมการ PPP  
จะพิจารณาการดําเนินการอีกครั้งหนึ่ง 

2.มาตรา 4 “รวมทุน” (การรวมทุนกับเอกชนไมวาโดยวิธีใด หรือ
มอบใหเอกชนลงทุนแตฝายเดียว โดยวิธีการอนุญาต หรือใหสัมปทานหรือ
ใหสิทธิไมวาในลักษณะใด) 

การรวมทุนระหวางภาครัฐและ
เอกชน (PPP) เปนการรวมลงทุน
ระหวางภาครัฐและภาคเอกชนใน
กิจการของรัฐ ซ่ึงโครงการท่ีเขาขาย 
PPP ตองมี 3 องคประกอบ คือ  

1. โครงการ (วัตถุประสงคการ
จัดตั้ งโครงการ ตองสอดคลองกับ
หนาท่ีและอํานาจตองทําตามกฎหมาย
ของหนวยงานเจาของโครงการ) 

2. รวมทุน (การรวมทุนระหวาง
ภาครัฐและเอกชน โดยมีผลประโยชน
และแบงรับความเสี่ยงรวมกัน) 

3. โครงสรางพ้ืนฐานและบริการ
สาธารณะ (โครงการมีความสอดคลอง
กับกิจการตามท่ี PPP ไดกําหนดไว) 

ดังนั้น มหาวิทยาลัยฯ ควรมีการ
จัดทําโครงการใหมีความสอดคลอง
กั บแผนแม บทด านการ พั ฒนา
โครงสรางพ้ืนฐาน และดานสังคม
ของประเทศ (แผนแมบทฯ) และเขา
ขาย พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562 
(PPP) เ พ่ือเสนอตอ สคร. ในการ
คัดเลือกโครงการบรรจุลงในแผนการ
จัดทําโครงการรวมทุนตามมาตรา 12 
เพ่ือใหมหาวิทยาลัยฯ ไดรับงบประมาณ
อีกชองทางนึง  
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3. มาตรา 7 “โครงสรางพ้ืนฐานและบริการสาธารณะ” (โครงการ
จะตองมีความสอดคลองในกิจการท่ีเก่ียวของกับโครงสรางพ้ืนฐานและ
บริการสาธารณะ อาทิ ทางหลวง การขนสงทางราง ทางน้ํา ทางอากาศ 
การโทรคมนาคม การศึกษา เปนตน) 

กระบวนการจัดทําและดําเนินโครงการรวมทุน มีข้ันตอน ดังนี้ 
1. หนวยงานเสนอโครงการท่ีเขาขาย PPP ใหกับ สคร. ซ่ึงจะมีหนังสือ

แจงเวียนไปทุกหนวยงานทุกๆ 6 เดือน ใหหนวยงานเสนอโครงการท่ีเขา
ขาย PPP เขามา เพ่ือคณะกรรมการจะพิจารณาบรรจุโครงการในแผนการ
จัดทําโครงการรวมลงทุนตามมาตรา 12 (แผนรวมทุนฯ) 

2. การเสนอโครงการ (หนวยงานเจาของโครงการจัดทําหลักการฯ 
และรายงานฯ เสนอคณะกรรมการพิจารณา โดยอิงจากมูลคาโครงการ 
ท้ังนี้ หากดําเนินโครงการตาม พ.ร.บ.การรวมทุนฯ ป 2562 คณะรัฐมนตรี
จะเปนผูอนุมัติหลักการฯ ในสวนคณะกรรมการนโยบายฯ ตามมาตรา 9 
จะเปนอํานาจของรัฐมนตรีกระทรวงเจาสังกัด 

3. การคัดเลือกเอกชน  
4. การกํากับดูแลโครงการรวมทุน 
5.การแกไขสัญญา /ทําสัญญาใหม 

การรวมทุนระหวางภาครัฐและภาคเอกชนจะเปนการเพ่ิมศักยภาพในการ
ลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานและบริการสาธารณะในดานตางๆ ท่ีสําคัญยัง
สามารถถายโอนความเสี่ยงใหภาคเอกชน ซ่ึงภาคเอกชนจะมีประสิทธิภาพ
ในการบริหารจัดการความเสี่ยงไดมากวาภาครัฐ นอกจากนี้ยังสามารถเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการและยังชวยสงเสริมใหเกิดนวัตกรรม 
การถายโอนเทคโนโลยี หรือใหเกิดการขยาย ตลาดทุนภายในประเทศ 
ตอไป 

 


