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   ปจจุบันประเทศไทยมีความจําเปนตองจัดทําโครงสรางพ้ืนฐาน 
และบริการสาธารณะในดานตางๆ  เ พ่ิมมากข้ึน เ พ่ือชวยเ พ่ิมขีด
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ ขับเคลื่อนเศรษฐกิจและเพ่ิม
ความเจริญของประเทศ พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน และกอใหเกิด
การสรางงาน เพ่ิมผลิตภาพและศักยภาพการผลิตในระยะยาว ซ่ึงการ
ดําเนินการดังกลาว จําเปนตองใชงบประมาณเปนจํานวนมาก หากเปน
การลงทุนจากภาครัฐเพียงฝายเดียวอาจไมสามารถระดมเงินทุนไดเพียงพอ 
เนื่องจากขอจํากัดในดานการระดมทุน และการดําเนินนโยบายดานการลงทุน
ท่ีตองคํานึงถึงเสถียรภาพการคลังของประเทศดวย ซ่ึงแหลงเงินทุนในการ
จัดทําโครงสรางพ้ืนฐานและบริการสาธารณะ ไดแก งบประมาณรายจาย
ประจําป, รายไดของรัฐวิสาหกิจ, การกูเงินของรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจ,  
การจําหนายหุนในตลาดหลักทรัพยฯ, กองทุนรวม IFF, และการรวมทุน
ระหวางภาครัฐและเอกชน (PPP)  

การรวมทุนระหวางภาครัฐและเอกชน (Public Private Partnership 
หรือ PPP) หมายถึง การรวมลงทุนระหวางภาครัฐและภาคเอกชน 
ในกิจการของรัฐ ซ่ึงเปนแหลงทางเลือกสําคัญในการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐาน ซ่ึงนอกเหนือจากการชวยใหรัฐสามารถประหยัดเงินทุนแลว  
ยังไดรับความรูความเชี่ยวชาญของเอกชนในการดําเนินโครงการดวย  
ซ่ึงมีกฎหมายการรวมลงทุนระหวางภาครัฐและเอกชนท่ีมีผลบังคับใชอยู
ในปจจุบัน คือ พ.ร.บ. การรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 
โดยมีสาระสําคัญคือ มีการกําหนดนโยบายของรัฐท่ีชัดเจน มุงเนนความ
เปนหุนสวนระหวางรัฐและเอกชน การจัดสรรความเสี่ยงและผลประโยชน
อยางเปนธรรม โปรงใส ตรวจสอบได ซ่ึงโครงการท่ีเขาขาย PPP ตอง
ประกอบดวยกัน 3 สวนดังนี้  

1. มาตรา 4 “โครงการ” (วัตถุประสงคการจัดตั้งโครงการ ตองมีความ
สอดคลองกับหนาท่ีและอํานาจตองทําตามกฎหมายของหนวยงานรัฐ)  
ซ่ึงโครงการท่ีมีมูลคามากกวา 5,000 ลานบาท ใหดําเนินการตาม พ.ร.บ.
การรวมทุนฯ ป 2562 สวนโครงการท่ีต่ํากวา 1,000 ลานบาท ดําเนินการ
ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ ตามมาตรา 9 ท้ังนี้โครงการท่ีมี
มูลคาต่ํากวา 5,000 แตมากกวา 1,000 ลานบาท คณะกรรมการ PPP  
จะพิจารณาการดําเนินการอีกครั้งหนึ่ง 

2.มาตรา 4 “รวมทุน” (การรวมทุนกับเอกชนไมวาโดยวิธีใด หรือ
มอบใหเอกชนลงทุนแตฝายเดียว โดยวิธีการอนุญาต หรือใหสัมปทานหรือ
ใหสิทธิไมวาในลักษณะใด) 

การรวมทุนระหวางภาครัฐและ
เอกชน (PPP) เปนการรวมลงทุน
ระหวางภาครัฐและภาคเอกชนใน
กิจการของรัฐ ซ่ึงโครงการท่ีเขาขาย 
PPP ตองมี 3 องคประกอบ คือ  

1. โครงการ (วัตถุประสงคการ
จัดตั้ งโครงการ ตองสอดคลองกับ
หนาท่ีและอํานาจตองทําตามกฎหมาย
ของหนวยงานเจาของโครงการ) 

2. รวมทุน (การรวมทุนระหวาง
ภาครัฐและเอกชน โดยมีผลประโยชน
และแบงรับความเสี่ยงรวมกัน) 

3. โครงสรางพ้ืนฐานและบริการ
สาธารณะ (โครงการมีความสอดคลอง
กับกิจการตามท่ี PPP ไดกําหนดไว) 

ดังนั้น มหาวิทยาลัยฯ ควรมีการ
จัดทําโครงการใหมีความสอดคลอง
กั บแผนแม บทด านการ พั ฒนา
โครงสรางพ้ืนฐาน และดานสังคม
ของประเทศ (แผนแมบทฯ) และเขา
ขาย พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562 
(PPP) เ พ่ือเสนอตอ สคร. ในการ
คัดเลือกโครงการบรรจุลงในแผนการ
จัดทําโครงการรวมทุนตามมาตรา 12 
เพ่ือใหมหาวิทยาลัยฯ ไดรับงบประมาณ
อีกชองทางนึง  
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3. มาตรา 7 “โครงสรางพ้ืนฐานและบริการสาธารณะ” (โครงการ
จะตองมีความสอดคลองในกิจการท่ีเก่ียวของกับโครงสรางพ้ืนฐานและ
บริการสาธารณะ อาทิ ทางหลวง การขนสงทางราง ทางน้ํา ทางอากาศ 
การโทรคมนาคม การศึกษา เปนตน) 

กระบวนการจัดทําและดําเนินโครงการรวมทุน มีข้ันตอน ดังนี้ 
1. หนวยงานเสนอโครงการท่ีเขาขาย PPP ใหกับ สคร. ซ่ึงจะมีหนังสือ

แจงเวียนไปทุกหนวยงานทุกๆ 6 เดือน ใหหนวยงานเสนอโครงการท่ีเขา
ขาย PPP เขามา เพ่ือคณะกรรมการจะพิจารณาบรรจุโครงการในแผนการ
จัดทําโครงการรวมลงทุนตามมาตรา 12 (แผนรวมทุนฯ) 

2. การเสนอโครงการ (หนวยงานเจาของโครงการจัดทําหลักการฯ 
และรายงานฯ เสนอคณะกรรมการพิจารณา โดยอิงจากมูลคาโครงการ 
ท้ังนี้ หากดําเนินโครงการตาม พ.ร.บ.การรวมทุนฯ ป 2562 คณะรัฐมนตรี
จะเปนผูอนุมัติหลักการฯ ในสวนคณะกรรมการนโยบายฯ ตามมาตรา 9 
จะเปนอํานาจของรัฐมนตรีกระทรวงเจาสังกัด 

3. การคัดเลือกเอกชน  
4. การกํากับดูแลโครงการรวมทุน 
5.การแกไขสัญญา /ทําสัญญาใหม 

การรวมทุนระหวางภาครัฐและภาคเอกชนจะเปนการเพ่ิมศักยภาพในการ
ลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานและบริการสาธารณะในดานตางๆ ท่ีสําคัญยัง
สามารถถายโอนความเสี่ยงใหภาคเอกชน ซ่ึงภาคเอกชนจะมีประสิทธิภาพ
ในการบริหารจัดการความเสี่ยงไดมากวาภาครัฐ นอกจากนี้ยังสามารถเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการและยังชวยสงเสริมใหเกิดนวัตกรรม 
การถายโอนเทคโนโลยี หรือใหเกิดการขยาย ตลาดทุนภายในประเทศ 
ตอไป 

 


