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บันทึกเร่ืองเลา 

เร่ือง  หลักการวิเคราะหความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของแผนงาน/โครงการสําคัญ 

ตามนโยบายรัฐบาล  ในการจัดทําคําเสนอของบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. 2553 

วันท่ี 22 กุมภาพันธ 2553 

กองนโยบายและแผน 

 

ผูเลา รายละเอียด สรุปความรูท่ีได 

นางรตนมน  จันทรอุทัย 

นักวิเคราะหนโยบายและ

แผนชํานาญการพิเศษ 

กองนโยบายและแผน 

ในป 2553 น้ีผูที่รับผิดชอบดานการจัดทําคําขอ

งบประมาณรายจายประจําปคงจะไดทราบกันแลววา  

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 22 เมษายน 2551  ให

ความเห็นชอบใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจมีการ

วิเคราะหความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อ

ประกอบการพิจารณาคําของบประมาณรายจาย

ประจําป 2553  โดยเปาหมายที่ใหมีการใชหลัก    ธรร

มาภิบาลในการจัดทําคําของบประมาณแผนดินน้ีคือ

เพื่อลดความเสี่ยงที่สงผลตอโอกาสที่จะเกิด

ผลกระทบตอเหตุการณไมพึงประสงค  และสงผลให

ยุทธศาสตรหนวยงาน/กระทรวง  แผนบริหาร

ราชการแผนดิน  และนโยบายรัฐบาลใหไมบรรลุผล

สัมฤทธิ ์

ที่มาที่ไปของแนวคิดในการวิเคราะหความเสี่ยง

ตามหลักธรรมาภิบาลน้ี     มาจากการที่หลักธรรมาภิ

บาลกําลังเปนที่สนใจอยางกวางขวาง  ธนาคารโลก

ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับเร่ืองธรรมภิบาลน้ีพบวาการ

บริหารจัดการบานเมืองอยางมีธรรมาภิบาลมีบทบาท

สําคัญตอการพัฒนาประเทศ  จึงไดพัฒนาดัชนีชี้วัด

ดานธรรมาภิบาลซึ่งประกอบดวย 6 ดาน  ไดแก 

1. ดานการมีสวนรวมของประชาชน 

2. ดานเสถียรภาพทางการเมืองและ

ระดับความรุนแรงของความไมสงบ 

3. ดานประสิทธิภาพของภาครัฐ 

4. ดานคุณภาพการกํากับดูแล 

-  การเสนอขอ งปม. 2554  

จะตองมีการวิเคราะหความ

เสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล

เพื่อประกอบการพิจารณา 

-  เพื่อลดความเสี่ยงจากการ

ดําเนินงานที่อาจจะมี

โอกาสไมบรรลุผลสัมฤทธิ์ 

 

 

 

 

 

 

 

หลักธรรมาภิบาลมี 6 ดาน 

-  ดานการมีสวนรวมของ

ประชาชน 

-  ดานเสถียรภาพทาง

การเมืองและระดับความ

รุนแรงของความไมสงบ 

-  ดานประสิทธิภาพของ

ภาครัฐ 

-  ดานคุณภาพการกํากับ

ดูแล 

-  ดานการใชกฎหมาย 

-  ดานการควบคุม

คอรรัปชั่น 
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5. ดานการใชกฎหมาย 

6. ดานการควบคุมคอรรัปชั่น 

      เมื่อไดศึกษาเปรียบเทียบความมีธรรมาภิบาลของ

ประเทศไทยกับประเทศอ่ืนในภูมิภาคเอเชีย 11 

ประเทศ  พบวาประเทศไทยไดคะแนนเฉลี่ย 6 ดาน

เทากับ 43 คะแนนจากคะแนนเต็ม 100  จัดเปนอันดับ

ที่ 5  ซึ่งนับวาไดคะแนนนอยมาก  และต้ังแตป 2543 

ผลการศึกษาตัวชี้วัดธรรมาภิบาลของไทยลดลงใน

ทุกๆ ดาน  รัฐบาลไทยตระหนักถึงปญหาน้ี  จึงได

สงเสริมใหหนวยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนนํา

หลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารจัดการตางๆ 

มากขึ้น    ซึ่งการบริหารจัดการงบประมาณแผนดิน

ตามหลักธรรมาภิบาลก็เปนอีกแนวทางหน่ึงในการ

เพิ่มความมีธรรมาภิบาลตามดัชนีชี้วัดของ

ธนาคารโลก 

       การใชหลักธรรมาภิบาลในการจัดทําคําขอ

งบประมาณแผนดิน  คือแนวทางการจัดระเบียบการ

จัดสรรงบประมาณแผนดิน  โดยใหมีการวิเคราะห

ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลประกอบการ

พิจารณาคําของบประมาณรายจายประจําป  เพื่อให

การใชงบประมาณแผนดินเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ  มีคุณธรรม  โปรงใส  ยุติธรรมและ

ตรวจสอบได 

     แผนงาน/โครงการที่ใหมีการวิเคราะหความเสี่ยง

ตามหลักธรรมาภิบาล  ตามความเห็นชอบของ 

คณะรัฐมนตรีมีลักษณะดังน้ี 

1.  เปนแผนงาน/โครงการที่มีผลกระทบ

ตอความสําเร็จในการบรรลุผลตามเปาหมาย

กระทรวง  สวนราชการ/รัฐวิสาหกิจ  ภายใต

กระทรวง  กลุมจังหวัด  หรือจังหวัด  

2.  เปนแผนงาน/โครงการที่มีผลกระทบ

ตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน  สิ่งแวดลอม  

หรือการใหบริการขั้นพื้นฐานของประชาชน  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

-  เพื่อใหการใช

งบประมาณแผนดินเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพ   

-  มีความโปรงใส  ยุติธรรม

และตรวจสอบได 

 

 

 

รายการเสนอขอ งปม. ที่

ตองวิเคราะหความเสี่ยง  

ไดแกกรณี 

-  โครงการสําคัญมี

ผลกระทบมากตอเปาหมาย

หนวยงาน 

-  มีผลกระทบมากตอผูมี

สวนไดสวนเสีย 

-  ใชงบประมาณสูง 
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3.  เปนแผนงาน/โครงการที่ใชงบประมาณ

สูงเมื่อเปรียบเทียบกับแผนงาน/โครงการอ่ืนของสวน

ราชการ/รัฐวิสาหกิจ  หรือตางสวนราชการ/

รัฐวิสาหกิจ  ภายใตกระทรวงเดียวกัน  

4.  เปนแผนงาน/โครงการอ่ืนที่สวน

ราชการ/รัฐวิสาหกิจ  เห็นควรใหมีการวิเคราะหความ

เสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล 

สําหรับการจัดทําคําของบประมาณรายจาย

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2554  ซึ่งเปนปแรกที่จะ

เร่ิมใชการวิเคราะหความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล

ของแผนงาน/โครงการที่สําคัญตามนโยบายรัฐบาล

ประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณรายจาย

ประจําป  ไดกําหนดใหทุกสวนราชการ/รัฐวิสาหกิจ

และหนวยงานอ่ืนทําการวิเคราะหความเสี่ยงตามหลัก

ธรรมาภิบาลของแผนงาน/โครงการลงทุนที่ใช

งบประมาณสูงสุดอันดับแรกกอน  และในปตอๆ ไป  

จึงคอยขยายผลวิเคราะพความเสี่ยงฯ เพิ่มขึ้น   

สําหรับแบบสอบถามที่ใชในการวิเคราะห

ความเสี่ยงฯ  จะมีทั้งหมด 15 ประเด็น 59 ขอ  มี

แนวคิดมาจากหลักการบริหารความเสี่ยงในเชิง

ยุทธศาสตร  ไดแก  ความเสี่ยงดานแนวทางการ

ดําเนินงานที่ไมสอดคลองกัน  ความเสี่ยงดาน

ภาพลักษณทางการเมือง  และความเสี่ยงดานการ

สนองตอบรับความตองการที่แทจริงของประชาชน  

ประกอบกับความเสี่ยงเชิงธรรมาภิบาล 8 ประการ  

โดยเปาหมายของขอคําถามเพื่อแสดงวาผูจัดทําคําขอ

งบประมาณไดใชหลักธรรมาภิบาลในการวางแผน

ดําเนินงานหรือไม 

เมื่อแผนงาน/โครงการผานการวิเคราะห

ความเสี่ยงขางตนแลว  จะตองมีการประเมินความ

เสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดลอมภายในและภายนอก

และความเสี่ยงประเภทอ่ืนๆ อีก 6 ดาน ไดแก  ความ

เสี่ยงดานการเมืองและสังคม  ความเสี่ยงดานการเงิน

 

 

 

 

 

 

 

-  สําหรับในการขอ งปม. 

2554 ซึ่งเปนปแรกที่จะมี

การวิเคราะหความเสี่ยงฯ  

สํานักงบประมาณได

กําหนดใหวิเคราะหความ

เสี่ยงฯ  ในแผนงาน/

โครงการลงทุนที่ใช

งบประมาณสูงสุดอันดับ

แรกกอน  ในปตอๆ ไปจะ

ขยายผลวิเคราะหให

เพิ่มขึ้น   

-  ใชแบบสอบถามในการ

วิเคราะห  ผานระบบ

ออนไลนทางเว็บไซตของ

สํานักงบประมาณ 
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และเศรษฐกิจ  ความเสี่ยงดานกฎหมาย  ความเสี่ยง

ดานเทคโนโลยี  ความเสี่ยงดานการดําเนินการ  และ

ความเสี่ยงดานสิ่งแวดลอม/ภัยธรรมชาติ  โดย

ประเมินตามแนวทางการบริหารความเสี่ยง  เพื่อ

พิจารณาวาความเสี่ยงที่เกิดขึ้นสามารถบริหารจัดการ

ไดหรือไม 

ประโยชนที่ไดรับจากการวิเคราะหความ

เสี่ยง  ไดแก  สวนราชการที่เขาสูกระบวนการ

วิเคราะหความเสี่ยงฯ  จะไดเรียนรูและพัฒนา

กระบวนการบริหารความเสี่ยงอยางเปนระบบ  มี

แนวทางการบริหารความเสี่ยงที่เปนรูปธรรมจนไมมี

ผลกระทบตอความสําเร็จของการดําเนินแผนงาน/

โครงการ  สํานักงบประมาณมีเกณฑมาตรฐานในการ

พิจารณาและประเมินคําของบประมาณรายจาย

ประจําปใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล   และสวน

ราชการสามารถนําผลจากการวิเคราะหความเสี่ยงฯ  

มาใชเปนฐานขอมูลของแผนงาน/โครงการไดตอไป 

 

 

 

 

 

 

 

-  สํานักงบประมาณจะใช

ผลการวิเคราะหความเสี่ยง

ผานระบบ  ประกอบการ

พิจารณาจัดสรร

งบประมาณ 

-  ถาไมมีการวิเคราะห  จะ

ไมพิจารณาใหงบประมาณ 

 

 

 

 

 

 

 


