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บทที่ 2   นโยบาย  กรอบการดําเนินงาน  และแนวทางการดําเนินงาน 

ความจําเปนในการนํากระบวนการบริหารความเสี่ยงมาใชในการดําเนินงาน 

1. เพื่อใหเปนไปตามหลักการของพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหาร

กิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.2546 

2. เพื่อรายงานผลการปฏิบัติงานตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการ

กําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 

3. เพื่อใหเปนไปตามมาตรฐานการประกันคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษา  ตาม

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 2 

ความหมายของการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 

เพื่อใหเขาใจความหมายของการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในไปในทิศทางเดียวกัน   

ในคูมือนี้ขอกําหนดใหใชคําอธิบายความหมายตามแนวทางการจัดวางระบบการควบคุมภายในและการ

ประเมินผลการควบคุมภายใน  ของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 

1. ความเสี่ยง 

หมายถึง  เหตุการณหรือสถานการณที่มีความไมแนนอน  ซึ่งอาจเกิดขึ้นและมีผลใหเกิดความ

ผิดพลาด  ความเสียหาย  การร่ัวไหล  ไมสามารถดําเนินงานใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคหรือ

เปาหมายที่ต้ังไวได 

2. ปจจัยเสี่ยง 

หมายถึง  สาเหตุหรือที่มาของความเสี่ยง  ที่จะทําใหการดําเนินงานไมสามารถบรรลุ

วัตถุประสงคที่กําหนดไว 

3. การประเมินความเสี่ยง 

หมายถึง  กระบวนการที่ใชในการระบุและวิเคราะหความเสี่ยงที่มีผลกระทบตอการบรรลุ

วัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย  รวมทั้งการคนหาและนําวิธีการควบคุมเพื่อปองกันหรือลดความเสี่ยง  มา

ใชใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิภาพตอมหาวิทยาลัย 

ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงประกอบดวย  การระบุปจจัยเสี่ยง  การวิเคราะหความเสี่ยง  และ

การจัดการกับความเสี่ยง 

4. การควบคุม 

หมายถึง  วิธีการที่นํามาใชเพื่อใหเกิดความมั่นใจวาการดําเนินงานจะบรรลุผลตาม

วัตถุประสงคที่กําหนดไว 
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5. กิจกรรมการควบคุม 

หมายถึง  นโยบาย  ระเบียบ  กระบวนการ วิธีปฏิบัติ  รวมถึงมาตรการตางๆที่กําหนดขึ้นเพื่อให

บุคลากรนําไปปฏิบัติ  เพื่อจัดการกับความเสี่ยง  เพื่อใหการดําเนินงานสอดคลองกับทิศทางและ

วัตถุประสงค  ชวยปองกันและบงชี้ใหเห็นความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นได 

6. ระบบการควบคุมภายใน 

หมายถึง  การควบคุมที่ออกแบบใหมีการเชื่อมโยงกันของกระบวนการของกิจกรรมหรือการ

ดําเนินงานต้ังแตตนจนจบ 

7. การวางระบบการควบคุมภายใน 

หมายถึง  การกําหนดหรือออกแบบระบบการควบคุม  และนํามาใชเพื่อใหเกิดความมั่นใจวา

การดําเนินงานจะเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

8. หนวยงานยอย 

หมายถึงหนวยงานในสังกัดมหาวิทยาลัย  ระดับคณะ  สํานัก  สถาบัน  และกอง 

9.    ประเภทของความเสีย่ง  แบงออกเปน 4 ประเภทคือ 

1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ(Strategic Risk)   

2. ความเสี่ยงในการดําเนินงาน(Operational Risk) 

3. ความเสี่ยงดานการเงิน(Financial Risk) 

4. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎระเบียบ ขอบังคับ(Compliance Risk)  

10.  การจัดการความเสี่ยง 

การปองกันหรือลดความเสี่ยงสามารถจัดการไดโดย 

1.  การหลีกเลี่ยง ( Avoiding)   คือการหยุดการดําเนินการหรือหลีกเลี่ยงการดําเนินการ  หรือ

หลีกเลี่ยงเหตุการณที่กอใหเกิดความเสี่ยง 

2. การแบงความรับผิดชอบ  (Sharing)  คือการแบงความรับผิดชอบใหผูอ่ืนมามีสวนชวย

จัดการกับความเสี่ยง  เชน  การทําประกัน  การใชบริการจากภายนอก (Outsource) 

3. การลด ( Reducing)  คือการควบคุมเพื่อลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  หรือลดผลกระทบ

จากความเสี่ยง 

4. การยอมรับ ( Accepting)  คือการยอมรับความเสี่ยงนั้น  โดยอาจจะเนื่องจากไดลดความ

เสี่ยงลงจนเปนที่นาพอใจแลว  หรือคาใชจายในการลดความเสี่ยงไมคุมคาที่จะดําเนินการ 
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นโยบายการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของมหาวิทยาลัย 

1. ใหมีการกําหนดกระบวนการบริหารความเสี่ยงและการวางระบบการควบคุมภายใน  และ

ใชเปนมาตรฐานเดียวกันทั่วทั้งมหาวิทยาลัย 

2. ใหมีการดําเนินกระบวนการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในอยางตอเนื่อง  และ

ใหเปนสวนหนึ่งของการดําเนินงานตามปกติ 

3. ใหมีการติดตาม  ประเมิน  และสอบทานอยางตอเน่ือง 

4. ใหบุคลากรมีความรู  ความเขาใจ  และตระหนักถึงความสําคัญของกระบวนการบริหาร

ความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 

5. ใหมีการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชสนับสนุน 

 โครงสรางการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของมหาวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยมีโครงสรางการบริหารความเสี่ยง 2 ระดับ คือ  ระดับมหาวิทยาลัย  และระดับ

หนวยงานยอยไดแก  คณะ  สํานัก  สถาบัน  และกอง 

1.  ระดับมหาวิทยาลัย   

รับผิดชอบโดยคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของมหาวิทยาลัย  โดยมี

อธิการบดีเปนประธาน   ผูบริหารระดับสูงและหัวหนาหนวยงานเปนกรรมการ  และมีกองนโยบายและ

แผนและสํานักงานตรวจสอบภายในเปนกรรมการและเลขานุการ 

2.  ระดับหนวยงานยอย 

รับผิดชอบโดยคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหนวยงาน  โดยมี

หัวหนาหนวยงานไดแก  คณบดี/ผูอํานวยการเปนประธาน  รองคณบดีและผูเกี่ยวของที่ไดรับมอบหมาย

เปนคณะกรรมการ   และมีเลขานุการคณะ/สํานัก/สถาบันหรือผูที่ไดรับมอบหมายงานเปนกรรมการและ

เลขานุการ 

การกําหนดผูรับผิดชอบและหนาท่ีความรับผิดชอบ 

ผูรับผิดชอบและหนาที่ความรับผิดชอบในการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน  มีดังนี้ 

 

ผูรับผิดชอบ หนาท่ีความรับผิดชอบ 

1. คณะกรรมการ 

สภามหาวิทยาลัย 

• กํากับนโยบาย  ใหคําเสนอแนะแผนบริหารความเสี่ยง  และการจัดการควบคุมภายใน 

• สงเสริมใหมีการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 

2.  คณะกรรมการ • กํากับดูแลความเพียงพอของการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 
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ผูรับผิดชอบ หนาท่ีความรับผิดชอบ 

ตรวจสอบประจํา

มหาวิทยาลัย 

• ใหความเห็นตอรายงานผลการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายใน 

•  ประเมินประสิทธิผลของการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 

3.  อธิการบดี 

 

 

 

• กําหนดนโยบายการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 

• ติดตามความเสี่ยงที่สําคัญ 

• ใหความเห็นชอบแผนบริหารความเสี่ยงและแผนปรับปรุงการควบคุมภายในของ

มหาวิทยาลัย 

• เสนอรายงานผลการบริหารความเสี่ยงตอสภามหาวิทยาลัย  ทุกสิ้นปงบประมาณ 

• เสนอรายงานการควบคุมภายในตามระเบียบฯ ขอ 6   ตอคณะกรรมการตรวจเงนิ

แผนดิน  เมื่อสิ้นสุดป 

4.  คณะกรรมการ

บริหารความเสี่ยง 

และการควบคุมภายใน

ของมหาวิทยาลัย 

• จัดทํารางนโยบายการบริหารความเสี่ยงของมหาวิทยาลัยฯ   

• กําหนดแนวทางการดําเนินงานบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 

• จัดทําแผนบริหารความเสี่ยงและแผนปรับปรุงการควบคุมภายในตามกระบวนการ

บริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 

• ติดตามผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงและแผนปรับปรุงการควบคุม

ภายในของงวดกอน 

• จัดทํารายงานการควบคุมภายในเสนออธิการบดี 

5.  คณบดีคณะ/

ผูอํานวยการ 

• สงเสริมใหมีการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในในหนวยงาน 

• กําหนดแนวทางการดําเนินงานบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหนวยงาน  

• ใหความเห็นชอบแผนบริหารความเสี่ยงและแผนปรับปรุงการควบคุมภายในของ

หนวยงาน 

• เสนอรายงานผลการบริหารความเสี่ยงตออธิการบดี  ทุกสิ้นปงบประมาณ 

• เสนอรายงานการควบคุมภายในตามระเบียบฯ ขอ 6   ตออธิการบดี  ทุกสิ้น

ปงบประมาณ 

6.  คณะกรรมการ

บริหารความเสี่ยงและ

การควบคุมภายใน 

ของคณะ/สํานัก/

สถาบัน/กอง 

• นํานโยบายการบริหารความเสี่ยงสูการปฏิบัติในหนวยงาน 

• จัดทําแผนบริหารความเสี่ยงและแผนปรับปรุงการควบคุมภายในตามกระบวนการ

บริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 

• ติดตามผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงและแผนปรับปรุงการควบคุม

ภายในของงวดกอน 

• จัดทํารายงานการควบคุมภายในเสนอคณบดี/ผูอํานวยการ 
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ผูรับผิดชอบ หนาท่ีความรับผิดชอบ 

7.  สํานักงาน

ตรวจสอบภายใน 

• สอบทานและประเมินประสิทธิผลของการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 

• จัดทํารายงานผลการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผูตรวจสอบภายใน 

(แบบ ปส.)  เสนอตออธกิารบดี 

 

นโยบายและแนวทางการดําเนินกระบวนการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในป 2555 

1. ใหหนวยงานดําเนินการแตงต้ังคณะกรรมการการบริหารความเสี่ยงและการวางระบบควบคุม

ภายในของหนวยงานประจําป 2555  โดยคณะกรรมการนี้ประกอบไปดวย 

  

  คณบดี    ประธาน  

กรณีคณะ 

  รองคณบดี   รองประธาน  

  บุคลากรอ่ืน ๆ  ตามที่ไดรับมอบหมาย  

 

  ผูอํานวยการ   ประธาน 

กรณีกอง/สํานัก/สถาบัน 

  รอง ผอ./หัวหนางาน  รองประธาน  

  บุคลากรอ่ืน ๆ  ตามที่ไดรับมอบหมาย  

2. นโยบายในการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในป 2555  มหาวิทยาลยัไดกาํหนดไวดังน้ี 

2.1 ใหความสําคัญกับภาระงาน/โครงการ/กิจกรรม  ที่มีความสําคัญตอภารกิจหลักของ

มหาวิทยาลยัและหนวยงาน 

2.2 พิจารณาทบทวนงาน/โครงการ/กิจกรรมที่สงผลใหการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการ

ประจําป 2554 ตํ่ากวาเปาหมายที่กําหนดทั้งระดับภาพรวมมหาวิทยาลัยและระดับ

หนวยงาน  ซึ่งจากขอมูลรายงานการประเมินผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการ

ประจําป 2554 ในภาพรวมของมหาวิทยาลัย  มีการดําเนินการที่ไมบรรลุเปาหมาย 7 

ตัวชี้วัด คือ 

- จํานวนนักศึกษาเขาใหมดานสังคมศาสตร (แผน 1,705คน / ผล 1,466 คน) 

- จํานวนนักศึกษาคงอยูดานสังคมศาสตร (แผน 4,165คน / ผล 4,047 คน) 

- ผูสําเร็จการศึกษาดานสังคมศาสตรที่จบการศึกษาตามหลักสูตรภายในระยะเวลาที่

กาํหนด (แผน รอยละ 95 / ผล รอยละ 87.72) 

- จํานวนผูสําเร็จการศึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (แผน 1,981 คน / ผล 1,493 

คน) 
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- จํานวนนักศึกษาเขาใหมดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (แผน 2,700 คน / ผล 2,684 

คน) 

- จํานวนนักศึกษาคงอยูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (แผน 8,543 คน / ผล 8,252 

คน) 

- ผูสําเร็จการศึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่จบการศึกษาตามหลักสูตรภายใน

ระยะเวลาทีก่าํหนด (แผน รอยละ 95 / ผล รอยละ 78.19)  

2.3 พิจารณาจากรายงานผลการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในป 2554 วา

สามารถลดความเสี่ยงลงจนไดผลเปนที่นาพอใจหรือไม  หากยังมีความเสี่ยงเหลืออยูให

พิจารณาหาแนวทางควบคุมอยางตอเนื่องตอไป 

2.4 ใหนําขอเสนอแนะจากสภามหาวิทยาลัย  คณะกรรมการตรวจสอบประจํามหาวิทยาลัย  

และคณะผูบริหารระดับสูงของมหาวิทยาลัย  มาเปนประเด็นประกอบการพิจารณาจัดทํา

แผนบริหารความเสี่ยง  ซึ่งมหาวิทยาลัยไดสรุปขอเสนอแนะโดยรวมไวดังน้ี 

-   มหาวิทยาลัยมีอัตราการเบิกจายงบลงทุนตํ่ากวาเปาหมายที่กําหนดติดตอกันหลายปแลว  

จึงควรมีแผนในการเรงรัดการเบิกจายงบลงทุนหรือแผนบริหารความเสี่ยงที่จะชวยลด/

แกไขปญหาใหการเบิกจายและการดําเนินงานเปนไปตามเวลาที่กําหนด 

-   มหาวิทยาลัยมีที่ต้ังอยูในบริเวณที่มีสถานการณชุมนุมทางการเมืองในชวงเวลาที่ผานมา  

และมีความเสี่ยงที่จะไดรับผลกระทบจากสถานการณดังกลาว  จึงควรมีแผนบริหารความ

เสี่ยงในกรณีน้ีไวรองรับ  เพื่อใหการดําเนินงานตามภารกิจของมหาวิทยาลัยเปนไปไดอยาง

ตอเน่ืองไมหยุดชะงัก  รวมไปถึงเหตุการณที่อาจเกิดขึ้นไดอยางไมคาดคิด อาทิ อัคคีภัย 

อุทกภัย ระบบสารสนเทศขัดของ ฯลฯ  

-  กรณีการรับนักศึกษาใหมไมไดตามเปาหมายในบางสาขาวิชา  มีขอเสนอแนะให

มหาวิทยาลัยมีความรวมมือในการจัดการเรียนการสอนในระดับ ปวช. และ ปวส.  เพื่อ

เตรียมความพรอมกลุมเปาหมายนักศึกษาใหมที่จะเขาศึกษาตอในระดับปริญญาตรีในคณะ

ตางๆ      

3.   มหาวิทยาลัยไดกําหนดภาระงานไวเพื่อดําเนินกระบวนการบริหารความเสี่ยงของมหาวิทยาลัย  

แบงออกเปน 10 ภาระงาน  ใหดําเนินการพิจารณาความเสี่ยงในทุกภาระงานโดยมุงเนนงานที่เปนภารกิจ

ของสถาบันอุดมศึกษาเปนพิเศษ 

       1.   การจัดการเรียนการสอน  

        2.   การวิจัย  

           3.   การบริการวิชาการ 
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   4.   กิจการนักศึกษาและศิลปวัฒนธรรม  

5.   การประกันคุณภาพการศึกษา 

6.   การบริหารจัดการ/นโยบาย/แผน/งบประมาณ 

7.   เทคโนโลยีสารสนเทศและการประชาสัมพันธ 

8.   การคลัง/การเงิน/การบัญชี 

9.   การพัสดุ 

10. การบริหารงานบุคคลและการพัฒนาบุคลากร 

4.    ความเสี่ยงตามเกณฑมาตรฐานของ สกอ. มี 6 ดาน โดยกาํหนดใหหนวยงานจะตองมแีผนบริหาร

ความเสี่ยงอยางนอย 3 ดาน โดยความเสี่ยง 6 ดานน้ีไดแก 

4.1  ความเสี่ยงดานทรัพยากร (การเงิน  การบริหารงบประมาณ  ระบบสารสนเทศ  อาคาร

สถานที่ ฯลฯ) 

4.2  ความเสี่ยงดานกลยุทธ (แผนไมเหมาะสมทําใหการดําเนินงานไมบรรลุตามเปาหมาย) 

4.3  ความเสี่ยงดานนโยบาย  กฎ  ระเบียบ  ขอบังคับ (การไมปฏิบัติตามนโยบายฯ) 

4.4  ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน(การจัดการเรียนการสอน  การวิจัย  การใหบริการ  การประกัน

คุณภาพ  ระบบงานตางๆ) 

4.5  ความเสี่ยงดานบุคลากร  และดานธรรมาภิบาล 

4.6  ความเสี่ยงจากสถานการณ/เหตุการณภายนอก 

และสามารถพิจารณาความเสี่ยงในดานอ่ืนๆ  นอกจากนี้ได  ตามแตบริบทของหนวยงาน 

5.  สรุปเอกสารท่ีใหหนวยงานดําเนินการจัดทําและสงใหกองนโยบายและแผนภายในวันศุกรท่ี 9 

ธันวาคม 2554 น้ี 

5.1 สําเนาคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการการบริหารความเสี่ยงและการวางระบบควบคุมภายในของ

หนวยงานประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2555 

5.2 รายงานผลการปฏิบัติตามบริหารความเสี่ยงของมหาวิทยาลัยรอบป 2554  ตามแบบ RMUTP 

– ERM 9 โดยใหผูรับผิดชอบแผนบริหารความเสี่ยงของมหาวิทยาลัยดําเนินการรายงานใน

สวนที่เกี่ยวของ 

5.3 แผนบริหารความเสี่ยงของหนวยงาน 

มีแบบฟอรมในการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงระดับหนวยงานดังนี้ 

1. แบบ RMUTP – ERM 1   แบบแสดงขัน้ตอนการดําเนินงาน (Key Process) 

2. แบบ RMUTP – ERM 2   แบบแสดงวัตถุประสงคในการดําเนินงาน (Objective Map) 

3. แบบ RMUTP – ERM 3   แบบระบุความเสี่ยง (Risk Map) 
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4. แบบสรุปขอมูล RMUTP – ERM 1-3  แบบแสดงขั้นตอน  วัตถุประสงค  ความเสี่ยง  ปจจัย

เสี่ยง  และประเภทของความเสี่ยง 

หมายเหตุ :  หากมีความชํานาญในกระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงแลว  สามารถเร่ิมดําเนินการ

ตามแบบสรุปขอมูล RMUTP – ERM 1-3  ไดโดยไมจําเปนตองจัดทํา  แบบ RMUTP – ERM 

1  ถึง แบบ RMUTP – ERM 3    

5. แบบ RMUTP – ERM 4   แบบกําหนดเกณฑมาตรฐานการประเมินความเสี่ยง    

6. แบบ RMUTP – ERM 5   แบบวิเคราะหความสัมพันธระหวางโอกาสในการเกิดความเสี่ยง

กับระดับความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดขึ้นจากความเสี่ยง    

7. แบบ RMUTP – ERM 6   แบบประเมินความเสี่ยง 

8. แบบ RMUTP – ERM 7   แบบประเมินการควบคุม   

9. แบบ RMUTP – ERM 8   แผนบริหารความเสี่ยง    

10. แบบ RMUTP – ERM 9   แบบติดตามผลการบริหารความเสี่ยงในงวดกอน(รายงานแผน

บริหารความเสี่ยงประจําป 2554) 

5.4 รายงานการควบคุมภายในของหนวยงาน 

มีแบบฟอรมในการจัดทํารายงานการควบคุมภายในตามระเบียบฯ ขอ 6  ระดับหนวยงานดังน้ี 

1.  แบบ ปย.1   รายงานผลการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน 

2.  แบบ ปย.2   รายงานการประเมินผลและการปรับปรุงการควบคุมภายใน 

 3.  แบบประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน   มีทั้งหมด 5 ดาน  

  3.1  แบบประเมินองคประกอบดานสภาพแวดลอมการควบคุม  

  3.2  แบบประเมินองคประกอบดานการประเมินความเสี่ยง  

  3.3  แบบประเมินองคประกอบดานกิจกรรมการควบคุม  

  3.4  แบบประเมินองคประกอบดานสารสนเทศและการสื่อสาร  

  3.5  แบบประเมินองคประกอบดานการติดตามประเมินผล  

หมายเหตุ :  สามารถดาวนโหลดคูมือการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของมหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีราชมงคลพระนครประจําป 2555   และแบบฟอรมตางๆไดทางเว็บไซตของกองนโยบายและ

แผน   

 


