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การพัฒนาคนในยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี และแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 12 

จินางค์กูร โรจนนันต์ 
ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผน 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

วันที่ 2 กันยายน 2560 ณ โรงแรมกรุงศรี ริเวอร์ จ.พระนครศรีอยุธยา 



www.nesdb.go.th 2 2  ก.ย. 60 

ประเด็นการน าเสนอ 

การพัฒนาก าลังคนในอนาคต 

กรอบแนวทางการพัฒนาประเทศ 
• เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) (พ.ศ. 2559-2573) 

• กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579)  

• Thailand 4.0 

• แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) 

 

• ประเด็นท้าทายและบทบาทอุดมศึกษากับการพัฒนาก าลังคน 

 

 

สถานการณ์โลกและประเทศ 
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              สถานการณ์โลกและประเทศ 
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ภาพจาก สวทน. 

ภาพจาก สวทน. 

การเข้าสู่สังคมสูงวัยของโลก มีการคาดการณ์ว่า
ในอีก 40 ปีข้างหน้า โลกจะมีสัดส่วนประชากร
สูงอายุเพิ่มขึ้น (2,000 ล้านคน จากประชากร
ท้ังหมด 9,200 คน) ซึ่ งสัดส่วนวัยเด็กและวัย
แรงงานจะลดลงต่อเนื่อง  

เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDG) วาระแห่งการ
พัฒนาของโลกในอีก 15 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2559 – 
2573) ประกอบด้วย 17 เป้าหมาย ท่ีท าให้ประเทศ
ต้องมีการปรับตัวและปฏิบัติเพื่อให้การพัฒนาของ
ประเทศบรรลุเป้าหมายนี ้

แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของโลกที่ส าคัญ 

การเปลี่ ยนขั้ วอ านาจทางเศรษฐกิจ มีการ
คาดการณ์ว่าในอนาคตขั้วอ านาจทางเศรษฐกิจจะ
เปลี่ยนมาสู่ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 
(ส่วนแบ่ง GDP จากร้อยละ 22 ในปี 2000 เป็น
ร้อยละ 63 ในปี  2040 ) จึ งอาจท า ให้ระบบ
เศรษฐกิจโลกเปลี่ยนแปลงไปจากรูปแบบเดิม 

25 ส  ิ งหาคม 2559 www.nesdb.go.th 4 
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โครงสรา้งพิน้ฐานส าหรบั
ผูส้งูอายไุดร้บัการพฒันา 

ธุรกจิเกีย่วกบัสนิคา้และ
บรกิารส าหรบัผูส้งูอายมุี
แนวโนม้เตมิโตในอนาคต 

• ประเทศไทยเริ่มเข้าสู่ สังคมสูงวัย (ประชากรอายุ 65 ปีขึ้นไปมีสัดส่วนร้อยละ 7) 
ตั้งแต่ปี 2546 โดยจะเป็น สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ (ประชากรอายุ 65 ปีขึ้นไปมี
สัดส่วนร้อยละ 14) ในปี 2564 และจะเป็น สังคมสูงวัยระดับสุดยอด (ประชากรอายุ 
65 ปีขึ้นไปมีสัดส่วนร้อยละ 20) ในปี 2574 

ภาระคา่ใชจ้า่ยดา้นสขุภาพ
เพิม่สงูข ึน้ 

ขาดแคลนก าลงัแรงงาน  
วัยแรงงานมแีนวโนม้ลดลง มปัีญหา
ผลติภาพ ตอ้งพึง่พาแรงงานตา่งชาต ิ 

รายไดผู้สู้งอายุไม่เพยีงพอใน
การยงัชพี เนื่องจากออมต ่า /ไมม่ี
การออมเพือ่วัยเกษียณ 

ภาวะพึง่พงิผูสู้งอายุเพิม่ข ึน้ 
กลุ่มคนอายุ 80 ปีขึ้นไปจะเพิ่ม
เฉลีย่เร็วทีส่ดุกวา่รอ้ยละ 4.4 

นัยส าคัญต่อการพัฒนา 

สถานการณ์โครงสร้างประชากร และ นัยส าคัญต่อการพัฒนา 

โอกาสสรา้งรายไดจ้ากการ
พฒันาธุรกจิบรกิารสขุภาพ 

มนีวตักรรม งานวจิยั และการ
สรา้งองคค์วามรูเ้พือ่ผูส้งูอาย ุ

เชิงบวก เชิงลบ 
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• การลดลงของอัตราการเจริญพันธุ์รวม (TFR) ส่งผลให้สัดส่วน
ผู้สูงอายุเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง วัยเด็กและวัยแรงงานจะลดลง จาก
อัตราเจริญพันธุ์รวมที่ลดลงจาก 1.59 ในปี 60 เป็น 1.35 ในปี 79 และ
ประชากรมีอายุยืนยาวขึ้น 
- โครงสร้างประชากรในช่วงแผน 12 ประชากรจะเพ่ิมจาก 65.5 

ล้านคน เป็น 66.1 ล้านคน โดยสัดส่วนผู้สูงอายุจะเพ่ิมขึ้นจากร้อย
ละ 17.1 เป็น 19.8 สัดส่วนวัยเด็กและวัยแรงงานจะลดลงจากร้อย
ละ 17.5 และ 65.3 เหลือร้อยละ 16.6 และ 64.1 ตามล าดับ 

- โครงสร้างประชากรในช่วงแผน 13-15 ประชากรไทยจะเพ่ิมสูงสุด
เป็น 66.4 ล้านคน เมื่อสิ้นสุดแผนฯ 13 (ปี 69) แล้วลดลงเหลือ 65.1 
ล้านคน เมื่อสิ้นสุดแผนฯ 15 (ปี 79) โดยสัดส่วนผู้สูงอายุจะเพ่ิมขึ้น
ต่อเนื่องจากร้อยละ 20.6 ในปี 65 เป็น 30.2 ในปี 79 ขณะที่วัย
แรงงานจะลดลงในอัตราที่เร่งขึ้นจากร้อยละ 63.1 เหลือเพียง 56.3 
ในช่วงเวลาเดียวกัน แสดงถึงความเสี่ยงที่จะเกิดปัญหาขาดแคลน
แรงงานเชิงปริมาณในอนาคต 

25 ส  ิ งหาคม 2559 
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• โครงสร้างประชากรตามรุ่น Generation* ในช่วงแผน 12 จะมีคน
รุ่น Generation Y สัดส่วนมากที่สุด ซึ่งกลุ่มดังกล่าวมีลักษณะเป็นตัว
ของตัวเองสูง แต่งงานช้า ชอบประกอบอาชีพอิสระ ขณะที่คนรุ่น 
Generation Z จะมีสัดส่วนวัยแรงงานที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง แสดงถึง
ความส าคัญของคนรุ่นดังกล่าวต่อตลาดแรงงานในอนาคต ทั้งนี้ คนรุ่น 
Generation Z มีลักษณะแตกต่างจากรุ่นอ่ืนคือ โตมากับ
เทคโนโลยี/social network รักอิสระ เรียนรู้เร็ว สนใจสังคม
สิ่งแวดล้อม/เรื่องราวหลากหลาย ชอบชีวิตที่มีทางเลือก 
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คาดประมาณสดัสว่นวยัแรงงาน (15-59ปี) แบง่ตามรุน่ 
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คาดประมาณโครงสรา้งประชากรไทย แบง่ตามรุน่ 
(Generation) ชว่งแผน 12 

*หมายเหตุ การแบ่ง Generation ได้แก่ (1) Before Baby boomer เกิดก่อนปี 2489 (2) Baby Boomer เกิดระหว่างปี 2489-2507 (3) Genneration X เกิดระหว่างปี 2508-2519 
(4) Genneration Y เกิดระหว่างปี 2520-2537 (5) Genneration Z เกิดระหว่างปี 2538-2552 (6) Genneration Alpha เกิดระหว่างปี 2553-เป็นต้นไป  

สถานการณ์ประชากรในตลาดแรงงาน 
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ผู้หญิงมีจ านวนมากกว่าผู้ชาย แต่ยังไม่มีบทบาทในตลาดแรงงานมากนัก โดยในปี 2557 ผู้หญิงเข้าสู่ตลาดแรงงานร้อยละ 61.9 ขณะที่ผู้ชายร้อยละ 79.3 

ที่มา: การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553-2583, สศช. ที่มา: การส ารวจภาวะการท างานของประชากร, ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

25 ส  ิ งหาคม 2559 
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ครอบครัวไทยมีขนาดเล็กลง มีรูปแบบหลากหลายซับซ้อนมากขึ้น 

ที่มา: การส ารวจภาวะการมีงานท าของ
ประชากร ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

ครอบครัวไทยมีขนาดเล็กลงจาก 3.6 คน 
ในปี 2543 เหลือเพียง 2.7 คนในปี 2557  

เปรียบเทียบสัดส่วนครอบครัว/ครัวเรือน ปี 2530 และ 2556 

คู่สามี-ภรรยา 
ไม่มีบุตร 

พ่อ-แม-่ลูก 

ครอบครัวเลี้ยงเด่ียว ครอบครัวสามรุ่น 

ครอบครัวข้ามรุ่น 

ครัวเรือนคนเดียว 

ครัวเรือนที่ไม่ใช่ญาติ 

25.6% 

33.6% 

1.0% 

2.1% 

5.6% 

16.2% 

6.1% 

13.9% 

8.6% 

7.1% 

52.4% 

26.6% 

0.7% 

0.6% 
“อายุยืน” 

(อายุเปรียบเทียบระหว่างปี 2507 ปี 2559 และปี 2583) 

จาก 56 ปี  เป็น 72 ปี และ 75 ปี  

จาก 62 ปี  เป็น 78 ปี และ 82 ปี 

ครอบครัวสามรุ่น ยังคงมีสัดส่วนสูงสุดถงึ 33.6% แต่กลับมีแนวโน้มรูปแบบของครอบครัวใหม่ๆ เกิดขึ้น อาทิ ครอบครัวที่มีเฉพาะ 
คู่สามีภรรยาแต่ไม่มีบุตร ครอบครัวพ่อหรือแม่เลี้ยงเดี่ยว ครอบครัวเพศเดียวกัน ครอบครัวอยู่คนเดียว ครอบครัวที่มีเฉพาะผู้สูงอายุ
อยู่ด้วยกัน โดยเฉพาะครอบครัวคู่สามีภรรยาที่ไม่มีบุตรและครอบครัวที่อยู่คนเดียวมีแนวโน้มเพ่ิมสงูขึ้นอย่างมากจากในอดีต 

อัตราเจริญพันธุ์ลดลงต่อเนื่อง จาก 6.3 
ในปี 2507  เป็น 1.6 ในปี 2559 และคาด

ว่าจะเหลือ 1.3 ในปี 2583 

ปี 2507 ปี 2559 ปี 2583 

สถานการณ์ด้านครอบครัว : ครอบครัวไทย ยุคเกิดน้อย อายุยืน  มีรูปแบบที่หลากหลาย 

www.nesdb.go.th 7 25 ส  ิ งหาคม 2559 
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 คุณภาพประชากร 

ที่มา : สศช., ส ารวจสถานการณ์ระดับ IQ ในเด็กไทยวัยเรียนฯ โดยกรมสุขภาพจิต (2557), การส ารวจความฉลาดทางอารมณ์เด็กไทย (2554), กระทรวงศึกษาธิการ, IMD2017,  
         รายงานสถานการณ์ผู้สูงอายุไทยปี 2558  โดยมูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุไทย และผลส ารวจคุณธรรมของศูนย์คุณธรรมและนิด้าโพลปี 2559    

สถานการณด์า้นสงัคมของประเทศในปจัจบุนั:  
ประชากรยงัมปีญัหาเชิงคณุภาพในทกุกลุม่วยั 
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สถานการณ์ด้านสุขภาพ 

ที่มา: สวปก. 

การพัฒนาด้ านสาธารณสุขส่ งผล ให้คนไทยมีอายุคาดเฉลี่ ย เพิ่ มขึ้ น  โดยใน 
ปี 2558 หญิงมีอายุคาดเฉลี่ย 78.4 ปีและชายมีอายุคาดเฉลี่ย 71.6 ปี แต่คนไทยกลับมี
แนวโน้มการเจ็บปุวยด้วยโรคไม่ติดต่อเร้ือรังเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ส่งผลต่อภาระค่าใช้จ่ายใน
การดูแลสุขภาพ คาดการณ์ว่ารายจ่ายสุขภาพภาครัฐจะสูงขึ้นเป็น 684,275 ล้านบาท ในปี 
2564 และรายจ่ายหลักประกันสุขภาพภาครัฐจะสูงขึ้นเป็น 433,664 ล้านบาท ในปีเดียวกัน 

ที่มา: รายงานภาวะสังคม, สศช., 2558 แผนฯ 10 แผนฯ 11 
อัตราปุวยด้วยโรค NCDs ในภาพรวม ปี 2537-2556 

ความยากจน ประชากรที่
มีเศรษฐานะต่ ามีพฤติกรรม
เสี่ยงทางสุขภาพที่สูงกว่า
กลุ่มที่ฐานะดีกว่า  

สภาพแวดล้อม/ที่อยู่
อาศัย คนในเมืองจะมี
กิจกรรมทางกายน้อยกว่า
คนในชนบท 

การศึกษา ผู้มีการศึกษา
ระดับที่ต่ ากว่าจะมีสุขภาวะ
แย่กว่าผู้ที่มีการศึกษาสูงกว่า  

พฤติกรรมเสี่ยงทางสุขภาพและปัจจัยสภาพแวดล้อม 
เป็นสาเหตุส าคัญที่ก่อให้เกิดโรคไม่ติดต่อ 

www.nesdb.go.th 9 25 ส  ิ งหาคม 2559 
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สถานการณ์ความเหลื่อมล้ าของประเทศ 

10% รวยสุด/ 
พื้นที่มากสุด 

10% จนสุด/ 
พื้นที่น้อยสุด 

฿ 

36.81% 
ของรายได้ทั้งหมด 

1.06% 
ของรายได้ทั้งหมด 

∆=34.9 เท่า 

฿ 
=13.14 เท่า 

หนี้สินต่อรายได้ครัวเรือน 

=40.52 เท่า 
หนี้สินต่อรายได้ครัวเรือน 

58.33 ล้านไร่ 
จ านวนการถอืครองที่ดนิ 

=0.07 ล้านไร่ 
จ านวนการถอืครองที่ดนิ 

∆=853.6 เท่า 

เงินฝาก  <= 50,000 บาท 
สัดส่วนต่อปัญชีรวม = 86.88 % 
สัดส่วนต่อวงเงินรวม = 2.98 % 

เงินฝากเกิน 10 ล้านบาทขึ้นไป 
สัดส่วนต่อปัญชีรวม = 0.13 % 
สัดส่วนต่อวงเงินรวม = 51.0% 

ที่มา : ข้อมูลจากการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครวัเรอืน ส านักงานสถิติแห่งชาติ ประมวลผลโดยส านักพัฒนาฐานขอ้มลูและตวัชี้วดัภาวะสังคม สศช. 
/ World Development Indicator 2013, World Bank  

ภาพรวมยังคงแตกต่างกันมากระหว่างคนรวยและคนจน 

การศึกษา – ยังมีความเหลื่อมล้ าของโอกาสการศึกษา
ระดับสูงระหว่างกลุ่ม และความเหลื่อมล้ าของคุณภาพ
การศึกษาระหว่างพ้ืนที่ 

อัตราการเข้าเรียนสุทธิของระดับอุดมศึกษา 

ที่มา : รายงานสถิติสาธารณสขุ ปี 2558  
กระทรวงสาธารณสุข ที่มา : การส ารวจแรงงานนอกระบบ  ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

สาธารณสุข – ยังมีความ
เหลื่อมล้ าของบุคลากรทาง
การแพทย์ระหว่างพ้ืนที ่

การคุ้มครองทางสังคม – แรงงานนอก
ระบบส่วนมากยังไม่เข้าสู่ระบบ
ประกันสังคม ผู้สูงอายุและผู้พิการยังไม่ได้
รับโอกาสการท างานที่เท่าเทียม 
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อัตราการขยายตัว 
ทางเศรษฐกิจ 

การรักษาเสถียรภาพ 
ทางเศรษฐกิจ 

อันดับความสามารถใน
การแข่งขันโดยรวม 
มีแนวโน้มปรับตัวดีขึ้น 

ความหลากหลาย 
ของฐานการผลิต 

ผลิตภาพของปัจจัย
การผลิตโดยรวม  

o เศรษฐกิจไทยปี 2504 – 2558 
ขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 6.1 และไทย
ขยับฐานะเป็นประเทศรายได้ปาน
กลางตอนบน ในปี 2553 

การประเมินสถานการณ์เศรษฐกิจไทยโดยรวม 

o แม้ว่าไทยจะประสบปัญหา
ทางเศรษฐกิจในปี 2524 และ 
2540 แต่การรักษาวินัยทาง
การเงินและการคลัง ท าให้
เศรษฐกิ จไทยกลับเข้ าสู่
เสถียรภาพและอยู่ในเกณฑ์ท่ี
แข็งแกร่ง 

o อันดับความสามารถในการแข่งขัน  
โดย WEF ในปี 2558 ไทยอยู่ใน
อันดับที่ 32  

o อันดับความสามารถในการแข่งขัน  
โดย IMD อยู่อันดับท่ี 28 ในปี 2559 

o โครงสร้างเศรษฐกิจในปี 2558 เปลี่ยนผ่านจากภาคเกษตรไปสู่
ภาคอุตสาหกรรมและบริการมากขึ้น โดยมีสัดส่วนภาคเกษตร
ร้อยละ 9.1 สัดส่วนภาคอุตสาหกรรมร้อยละ 30.0 และสัดส่วน
ภาคบริการร้อยละ 60.9 

o ผลิตภาพของปัจจัยการผลิตโดยรวมเพิ่มขึ้นในระดับท่ีน่า
พอใจ แต่ยังไม่เพียงพอต่อการขับเคลื่อนการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจให้หลุดพ้นจากการเป็นประเทศรายได้ปานกลาง 

- ขนาดตลาดภายในประเทศยังเล็ก 

- มาตรการภาครัฐระยะสั้นยังมีข้อจ ากัดใน
การสนับสนุนเศรษฐกิจฐานรากอย่างต่อเนื่อง 

จุดอ่อนที่ส าคัญของเศรษฐกิจไทย 

- การลงทุนไม่เพียงพอต่อการเพ่ิมศักยภาพการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
- โครงสร้างประชากรผู้สูงอายุ / ก าลังแรงงานลดลง
ต้ังแต่ปี 2558 / ความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ  
- ผลิตภาพการผลิตต่ าและเพ่ิมขึ้นช้า 
- การปรับโครงสร้างการผลิตโดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งในการเพ่ิม TFPยังล่าช้า 
- ภาคการเงินท างานได้ไม่เต็มที่ 
• ประสิทธิภาพ / การเข้าถึงของ SMEs / การจัดสรรเงินออม

เพื่อการลงทุนพัฒนา / การแข่งขันจากภายนอกประเทศ 
- การบริหารการคลังยังมีข้อจ ากัด 
• ฐานภาษีแคบ / การจัดเก็บยังมีข้อจ ากัด / การคลัง

ท้องถิ่นยังขาดประสทิธิภาพ 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 
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พ้ืนที่ต้นน้ า/ที่ดินรัฐถูกบุกรุก ถูกใช้ประโยชน์ไม่เหมาะสม
ตามศักยภาพ มีผู้อาศัยและท ากินในที่ดินของรัฐ ไม่น้อย
กว่า 7.9 แสนราย 11.9ล้านไร่  

พ้ืนที่ปุาไม้ 2557 = 102.3 ล้านไร่ (31.62%) 
ลดลงต่อเนื่องเฉลี่ยปีละ 1 ล้านไร่ 
 

สถานการณ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
น้ าท่าธรรมชาติ มี 
2.85 ล้าน ลบ.ม.   

พัฒนาแหล่งกักเก็บ
น้ าไว้ได้  28%  

พัฒนาน าขึ้นมาใช้ได้รวม  
68,200 ล้าน ลบ.ม./ปี 

  ความต้องการใช้น้ า 151,750 ล้าน ลบ.ม. 
  ศักยภาพการเข้าถึงน้ า 102,140 ล้าน ลบ.ม.  
  ยังไม่สามารถจัดสรรน้ าได้อีก 49,610 ล้าน ลบ.ม.  

แบบแผนการผลิต/บริโภคส่งผลเชิงลบต่อสิ่งแวดล้อม 
- บุกรุกปุา เพ่ือเพ่ิมพื้นที่ 
- ใช้น้ าจ านวนมาก 
- ใช้สารเคมีเข้มข้น ท าให้ดินเสื่อม น้ าปนเปื้อน 
- เกิดความเสื่อมโทรม มีขยะ น้ าเสีย ปริมาณมาก 
- ชาดสมดุล การอนุรักษ์ - การใช้อย่างย่ังยืน 

ภาค
เกษตรกรรม 

ภาคบริการ 

ภาค 
อุตสาหกรรม 

สิ่งแวดล้อม 

เมืองขยายตัวรวดเร็ว
จนเกินศักยภาพ 

- แนวโน้มการผลิตขยะเพ่ิมขึน้
เป็น 1.11 กก./คน/วัน 
- ปริมาณขยะสะสมตกค้างเพ่ิม
สูงขึ้นถึง 30.8 ล้านตัน ในปี 
2557 ขยะอิเล็กทรอนิกส์มี
แนวโน้มเพ่ิมขึ้นร้อยละ 10 ต่อป ี
- น้ าเสียถูกระบายสู่แหล่งน้ าโดยไม่
ผ่านการบ าบัด คุณภาพน้ าในแม่น้ า
สายหลักมีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง 

แรงกดดันจากความตกลงระหว่างประเทศ 

Climate Change  
เงื่อนไขส าคัญส าหรับ

อนาคต 

ภัยพิบัติรุนแรง 

ความรุนแรงของปัญหาการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
เพ่ิมขึ้น 
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สถานการณ์ภัยคุกคามด้านความมั่นคง 

มหาอ านาจขยายอิทธิพลและ
เพิ่มบทบาทในภูมิภาคต่างๆ 
ของโลกมากขึ้น 

เพิ่มก าลังอ านาจของกองทัพ 
เนื่องจากความขัดแย้งด้านอาณา
เขต ภูมิรัฐศาสตร์ และทรัพยากร 

อาชญากรรมข้ามชาติมีการ
ขยายตัว ควบคุมได้ยากและมี
วิธีการที่ซับซ้อนมากขึ้น 

การก่อการร้ายทวีความ
รุนแรง และมีความถี่มากขึ้น 

สถาบันหลักของชาติอ่อนแอ 

ความเสี่ยงจากปัญหา
อาชญากรรมคอมพิวเตอร์ 

สถานการณ์ความไม่สงบใน
จังหวัดชายแดนใต้ 

ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
มีมูลค่า 17.9 ล้านล้านบาทต่อป*ี  
แต่ยังอุปสรรคของการพัฒนา คือ โจร
สลัด ภัยธรรมชาติ แรงงานผิดกฏหมาย 
สินค้าผิดกฏหมาย ลักลอบจับสัตว์น้ า 
มลพิษทางทะเล แย่งชิงทรัพยากร 
*ท่ีมา: สมช.ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล สถานการณ์ และ 
ข้อเสนอแนะรศ.ดร.เผดิมศักด์ิ จารยะพันธุ์  
และดร.ธนิต โสรัตน์ (ปี2555)  

• ความเห็นต่างของคนในชาติ 
• มีความเหลื่อมล้ าทาง

เศรษฐกิจ สังคม 
• เยาวชนขาดความเขา้ใจใน

สถาบันหลักของชาติ 
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สถานการณ์การบริหารจัดการภาครัฐ 

ภาครัฐมีขนาดใหญ่และรายจ่ายประจ าเพิ่ม
สูงข้ึนอย่างต่อเนื่อง งบบุคลากรมีสัดส่วนสูง 
และโครงสร้างภาครัฐขาดระบบการท างาน
ลักษณะประชารัฐ 

คนรุ่นใหม่ที่มีความรู้ความสามารถไม่นิยม
เข้ารับราชการท าให้ขาดก าลังทดแทน
ข้าราชการที่เกษียณอายุ 

การบริหารจัดการภาครัฐมีประสิทธิภาพต่ า 
และการให้บริการประชาชนจะต้องปรับปรุง
ให้ได้มาตรฐานสากล 

กระบวนการจัดสรรงบประมาณ  
ขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

การทุจริตและประพฤติมิชอบขยายไปท้ังใน
ภาครัฐ เอกชน และองค์กรเอกชน 

การก ากับดูแลรัฐวิสาหกิจขาดแผนเชิงกลยุทธ์
ที่มีประสิทธิภาพ และมีการบริหารที่ซับซ้อน 
ส่งผลให้การด าเนินงานด้อยประสิทธิภาพ 

อปท. มีการบริหารจัดการและการให้บริการที่
ขาดประสิทธิภาพและความโปร่งใสเท่าที่ควร 
และไม่ตอบสนองความต้องการของประชาชน
ได้อย่างเต็มที่ 

กฎหมายหลายฉบับยังไม่ได้มาตรฐานสากล
เนื่องจากล้าสมัย และกระบวนการตรา
กฎหมายยังมีจุดอ่อนหลายประการ  

ระบบและกระบวนการยุติธรรมยังขาด
ประสิทธิภาพ และไม่สามารถอ านวยความ
ยุติธรรมได้อย่างเสมอภาค เป็นธรรม และไม่
สอดรับกับความเป็นสากล  
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สถานการณ์ด้านการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 

ที่มา: สวทน. และ IMD 

สถิติที่ส าคัญของประเทศไทย 

บุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาของ
ประเทศยังมีจ านวนไม่ เพียงพอต่อการ
ส่งเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
วิจัย และนวัตกรรมในระดับก้าวหน้า โดย
บุคลากรจบใหม่ (อายุ 25–29 ปี) ด้าน
ดังกล่าวมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง  

• ค่าใช้จ่ายทางการวิจัยและพัฒนาต่อ GDP  
มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนเล็กน้อย อย่างไรก็ตาม 
ประเทศที่พัฒนาแล้วส่วนใหญ่มีค่าใช้จ่ายด้านนี้
มากกว่าไทย 4 เท่าตัว 

• จ านวนการจดสิทธิบัตรการประดิษฐ์ของ
ประเทศไทย ส่วนใหญ่จดโดยชาวต่างชาติ ซ่ึง  
3 ชาติ แรกที่เข้ามาจดสิทธิบัตรการประดิษฐ์ใน
ไทยมากที่สุดคือ ญี่ปุ่น อเมริกา และยุโรป 
ตามล าดับ  
 

ที่มา: สวทน.  

ที่มา: สวทน.  

ที่มา: สวทน.  
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สถานการณ์การเจริญเติบโตของพื้นที่ภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
ภาคเหนือ GDP 8.8% 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
GDP 10.9% 

ภาคกลาง GDP 40.9% 

ภาคใต้ GDP 8.6% 

กิจกรรมทางเศรษฐกิจกระจุกตัวใน 
กทม. และภาคกลาง มีช่องว่างการ
กระจายรายได้ระหว่างภาค 

การขยายตัวของความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจ เป็นโอกาสส่งเสริมให้เกิด
การเชื่อมโยงการพัฒนาพื้นที่เมือง
และเศรษฐกิจชายแดน  

การขยายตัวของเขตเมืองอย่าง
รวดเร็ว ท าให้การพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานไม่สามารถรองรับการ
ขยายตัวของเมืองได้อย่างเพียงพอ 

กลไกการพัฒนาจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัดยังไม่สามารถเชื่อมโยงการ
ท างานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้
เกิดพลังในการขับเคลื่อนตาม
แนวทางเปูาหมายที่วางไว้ 
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รายจา่ย 
รายไดแ้รงงาน 
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มูลคา่รวมของรายได้แรงงานและรายจา่ยเพ่ือการบรโิภค (ลา้นบาท) 
บัญชีกระแสการโอนประชาชาต ิ(NTA ) : สังคมสงูวยัจะสง่ผลใหร้ายได้แรงงานรวมของประเทศลดลง: 

 การประมาณการผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรต่อรายได้และรายจ่ายรวมของประเทศในอนาคต โดยให้
แบบแผนการได้รับรายได้แรงงานและการใช้จ่ายเพ่ือบริโภคไม่เปล่ียนแปลง 

 ปี 2583 การเปลีย่นแปลงเข้าสู่การเป็นสังคมสูงอายุอย่างเต็มที่ (Super-aged Society) ท าให้การใช้จ่ายเพ่ือการบริโภครวม
ของผู้สงูอายเุพิม่สงูข้ึน ขณะทีร่ายจา่ยรวมของวยัเดก็และวยัแรงงานลดลง ในทางเดียวกัน รายได้แรงงานรวมของประเทศก็จะ
ลดลงเช่นกัน 

1.8 ล้านลา้นบาท 

ที่มา รายงานบัญชีกระแสการโอนประชาชาติ (NTA ),  สศช.  
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การเตรียม “คน” ใหพ้รอ้มสูส่งัคมสงูวยั 
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 เพ่ิมชว่งการเกนิดุลทางรายได้ใหก้บัวัยแรงงาน เพ่ือรองรบั
การเปลีย่นแปลงโครงสรา้งประชากรของประเทศไทยเขา้สู่
สังคมสงูอาย ุ
o เพิ่มผลติภาพแรงงาน (Labor Productivity) 
o ขยายชว่งอายกุารท างานเพือ่เพิม่ก าลงัคนใน

ตลาดแรงงาน 

 ส่งเสริมพฤติกรรมทางสุขภาพในทุกช่วงวัย เ พ่ือลด
ค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพโดยเฉพาะในวัยสูงอายุ 

 ส่งเสริมการจดัสรรด้านสนิทรพัยห์รอืการออมภาคครัวเรือน
เพ่ือสรา้งความม่ันคงทางรายได้ในวยัเกษียณ ควบคู่กับการ
สร้างระบบสวัสดิการที่ย่ังยืน 

ที่มา รายงานบัญชีกระแสการโอนประชาชาติ (NTA ),  สศช.  
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การปรับเปลี่ยนที่จ าเป็นต่อการพัฒนาทุนมนุษย์ของประเทศไทยสู่อนาคต 

จากสถานการณ์ในปัจจุบัน จะเห็นได้ว่าประเทศไทยมีทุนเดิมในเรื่องศักยภาพทุนมนุษย์ที่ไม่สงูมาก ดังนั้น การบรรลุเป้าหมายในระยะยาว 
จ าเป็นต้องมีนโยบายในลักษณะ “ปฏิรูปหรือการปรับเปลีย่นที่รุนแรงมากพอ (Transform)” จากสิ่งที่ท าอยู่เดิม  

‘เปลี่ยน’ รูปแบบการ 
ให้บริการทางสังคม 

(Transformation of social welfare) 

ปรับรูปแบบการให้บริการทางสังคมที่มุ่งเน้น
ประสิทธิภาพ โดยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

และค านึงถึงกลุ่มประชากรร้อยละ 40 ทีมี่รายได้ต่ าสุด   
ซึ่งอยู่ในกลุ่มคนยากจนและกลุ่มเปราะบาง  

เพื่อใหค้นไทยทุกกลุ่มมีโอกาสเข้าถึงบริการทางสังคม 
ทีมี่คุณภาพอย่างเสมอภาค 

‘เปลี่ยน’ รูปแบบการเรียนรู้  
(Transformation of learning) 

ปรับและเปลี่ยนกระบวนการเรียนรู้ตั้งแต่
ระดับปฐมวัยไปจนถึงระบบการเรียนรู้
ตลอดชีวิต เพื่อให้คนไทยมีสมรรถนะท่ี

สอดรับกับการด ารงชีวิตในศตวรรษท่ี 21  

―เปลี่ยน’ ค่านิยมและวัฒนธรรม  
(Transformation of culture) 

ปลูกฝังค่านิยมพึงประสงค์ ให้คนไทยเป็นก าลังของการ
สร้างสังคมท่ีดีให้กับประเทศและโลก โดยค่านิยมหลัก 

ที่จะผลักดันเป็นล าดับแรกในระยะ 5 ปี คือ  
การมีวินัย จิตสาธารณะ พอเพียง ซื่อสัตย์ ซึ่งถือเป็น

คุณค่าพื้นฐานที่จะน าไปสู่ค่านิยมพึงประสงค์อ่ืน 
อีกหลายประการ 
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กรอบแนวทางการพัฒนาประเทศ 
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d 

กรอบการพัฒนาระยะยาว  
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ก.ย. 58 รัฐบาลไทยรับรอง
วาระ SDG 

- มิ.ย. 58 ตั้งคณะกรรมการ
จัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 
- ก.พ. 59 เผยแพร่ร่างกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติ 

ธ.ค. 59 ครม. เห็นชอบ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
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เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  
(Sustainable Development Goals: SDGs) 
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เปูาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals) “เปลี่ยนโลกของเรา : วาระ2030 เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน”   

ประกอบด้วย  17 เปูาหมาย (Goals) และ 169 เปูาประสงค์ (Targets) 
 

• SDGs เป็นการสานต่อภารกิจที่ยังไม่บรรลุผลส าเร็จภายใต้เปูาหมาย
การพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (MDGs) และเน้นการพัฒนาที่สมดุลระหว่าง
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
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SDGs : การพัฒนาใน 5 มิต ิ-5P 
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เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ด้านการศึกษา  

SDGs เปูาหมายที่ 4 เสริมสร้างโอกาสในการเรียนรู้ ภายใน
ปี 2573 
 
 เด็กทุกคนส าเร็จการศึกษาระดับประถมและมัธยม 

ที่มีคุณภาพ เท่าเทียม และไม่มีค่าใช้จ่าย 
 เด็กทุกคนเข้าถงึการพัฒนา การดูแล และการจัดการศกึษา

ระดับก่อนประถมศึกษาที่มีคุณภาพ   
 ทุกคนเข้าถึงการศึกษาอาชีวศึกษา อุดมศึกษา ที่มีราคาที่

สามารถจ่ายได้และมีคุณภาพ  
 เพ่ิมจ านวนเยาวชนและผู้ใหญ่ท่ีมีทักษะที่จ าเป็น ทักษะ

อาชีพ ส าหรับการท างาน 
 ขจัดความเหลื่อมล้ าในการศกึษา และสร้างหลักประกนัว่า

ทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงการศึกษาและการฝกึอาชพี 
ทุกระดับอย่างเท่าเทียม 

 เยาวชนทุกคนและผู้ใหญ่ในสัดส่วนสูงสามารถอ่านออก
เขียนได้และค านวณได ้ 

 สร้างหลักประกันว่าทุกคนได้รับความรู้และทักษะท่ีจ าเป็น
ส าหรับส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืน สิทธิมนุษยชน ความ
เสมอภาคระหว่างเพศ การส่งเสริมวัฒนธรรมแห่งความสงบ
สุขและไม่ใช้ความรุนแรง การเป็นพลเมืองของโลก และความ
นิยมในความหลากหลายทางวัฒนธรรม 

 

 สร้างและยกระดับอุปกรณ์และเครื่องมือทางการศึกษาที่เหมาะสมกับทุกกลุ่ม และ
ให้มีสภาพแวดล้อมทางการเรียนรู้ที่ปลอดภัยปราศจากความรุนแรง ครอบคลุมและมี
ประสิทธิผลส าหรับทุกคน  

 ขยายจ านวนทุนการศึกษาในท่ัวโลกท่ีให้ส าหรับประเทศก าลังพัฒนาโดยเฉพาะ
ประเทศพัฒนาน้อยที่สุด   

 เพิ่มจ านวนครูที่มีคุณภาพ รวมถึงการด าเนินการผ่านทางความร่วมมือระหว่าง
ประเทศในการฝึกอบรมครูในประเทศก าลังพัฒนา  

“เปลี่ยนโลกของเรา : วาระ2030 เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน”   
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กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี  

 

 

www.nesdb.go.th 



www.nesdb.go.th 27 2  ก.ย. 60 

ความส าคัญของการมยีุทธศาสตร์ชาติ เป็นกรอบการพฒันาประเทศในระยะยาว 

การที่จะบรรลุวิสัยทัศน์ประเทศไทยไปสู่
อนาคตที่พึงประสงค์ จ าเป็นจะต้องมีการ
วางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาใน
ระยะยาว 

จากยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว ต้องมีการ
ก าหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคส่วนให้
ขับเคลื่อน/ถ่ายทอดแนวทางการพัฒนาสู่การ
ปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่อง มี
การบูรณาการ สร้างความเข้าใจถึงอนาคต
ของประเทศไทยร่วมกัน ให้เกิดการรวมพลัง
ของทุกภาคส่วนในสังคม 
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ความเสี่ยงและความท้าทายที่ส าคัญของประเทศไทยในระยะ 20 ปี ข้างหน้า 
ปัจจัยและเงื่อนไขภายในประเทศ 

ปัจจัยและเงื่อนไขภายนอก 

โครงสร้างประชากรเข้าสู่สังคม 
ผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ วัยเด็ก
และวัยท างานลดลง 

ข้อจ ากัดด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และแรงงาน ส่งผลต่อต้นทุนการผลิต
และความเป็นอยู่ของประชาชน 

ความอ่อนแอของการบริหาร
ราชการแผ่นดินจ าเป็นต้องปฏิรูป
ระบบราชการและการเมือง 
เพื่อให้เกิดการบริหารราชการที่ดี 

ความเหลื่อมล้ าในมิติต่างๆ ส่งผลต่อ
การสร้างความสามัคคีในสังคม และ
เป็นข้อจ ากัดต่อการยกระดับ
ศักยภาพทุนมนุษย์  

กระแสโลกาภิวัตน์ 
การเคลื่อนย้ายเสรี
ของคน เงินทุน 
ข่าวสาร เทคโนโลยี 
สินค้าและบริการ 

ศูนย์รวมอ านาจ 
ทางเศรษฐกิจย้าย 
มาเอเชีย การรวมกลุ่ม
ของเศรษฐกิจใน
ภูมิภาค 

การเปลี่ยนแปลง
ของเทคโนโลยี
ส่งผลต่อภาคธุรกิจ
และการใช้ชีวิตของ
ประชาชน 

ความเป็นเมืองที่
เติบโตอย่าง
ต่อเนื่องภายใต้
ข้อจ ากัดและ
กฎเกณฑ์การใช้
พ้ืนที่และความเป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

ภาวะโลกร้อนและสภาวะ
ภูมิอากาศที่ผันผวน 
ก่อให้เกิดภัยธรรมชาติที่
ทวีความรุนแรงมากขึ้น 
เป็นแรงกดดันให้มีการ
ผลิตและการบริโภคที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

น้ ามันมีปริมาณ
ลดลง ราคาแพงขึ้น 
และการผลิตพืช
พลังงานทดแทน
ส่งผลต่อ ความ
มั่นคงทางอาหาร 
ของโลก  

การแย่งชิงแรงงาน
และเงินทุน จาก
การเข้าสู่สังคม
ผู้สูงอายุของโลก 

หลักบริหารจัดการ
ที่ดี ระบอบ
ประชาธิปไตย และ
สิทธิมนุษยชนมี
ความเข้มข้นมาก
ขึ้น 
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ยุทธศาสตร์ชาติ : กรอบการพัฒนาประเทศระยะยาว 
วิสัยทัศน์ “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว  
ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

“มั่งค่ัง”  

ความมั่นคง 
1 

2 

3 

4 

5 6 

การสร้าง
ความสามารถ 
ในการแข่งขัน 

การพัฒนา
และเสริมสร้าง
ศักยภาพคน 

การสรา้งโอกาส 
ความเสมอภาค
และเท่าเทียมกนั

ทางสังคม 

การสรา้งการ
เติบโตบน

คุณภาพชีวิตที่
เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดลอ้ม 

การปรับสมดลุ
และพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการ

ภาครัฐ 

• มีความม่ันคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงในทุกมิติ 
• ประเทศมั่นคงในเอกราช/สถาบันกษัตริยเ์ป็นศูนย์ยึดเหนี่ยวจิตใจ 
• สังคมมีความปรองดองและสามัคคี 
• ประชาชนมั่นคงในชีวิต/งาน/รายได้ 
• ฐานทรัพยากร (อาหาร/พลังงาน/น้ า) มีความม่ันคง 

• ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจ
อย่างต่อเนื่อง+เป็นประเทศรายได้สูง 
• เศรษฐกิจมคีวามสามารถในการแข่งขัน

สูง+เป็นจุดเชื่อมโยงในภูมิภาค 
• ความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้าง

การพัฒนาต่อเนื่อง (ทุนมนุษย์/ปัญญา/
เงิน/สังคม/สิ่งแวดล้อม) 

• การพัฒนาที่สร้างความเจริญ/รายได้/
คุณภาพชีวิตอย่างต่อเนื่อง+ไม่สร้าง
มลภาวะ 
• การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม+คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม 
• มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างย่ังยืน 
• ประชาชนยึดปฏิบัติตามปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง 

มั่นคง 

มั่งค่ัง ยั่งยืน 
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กรอบแนวทางที่ส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 
1. ด้านความมั่นคง  

(1) เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

(2) ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง 
ขจัดคอร์รัปช่ัน สร้างความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรม 

(3) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน 
ตลอดจนการบริหารจัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล  

(4) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศ
ทุกระดับ และรักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ 
เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ 

(5) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกก าลังปูองกันประเทศ การ
รักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ สร้างความร่วมมือกับ
ประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศ 

(6) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหาร
จัดการภัยพิบัติ รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม  

(7) การปรับกระบวนการท างานของกลไกที่เกี่ยวข้องจากแนวดิ่ง 
สู่แนวระนาบมากขึ้น 

เพื่อสร้างเสถียรภาพภายในประเทศ
และช่วยลดและปูองกันภัยคุกคามจาก
ภายนอก รวมทั้งสร้างความเชื่อมั่นใน
กลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคม
โลกที่มีต่อประเทศไทย  
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กรอบแนวทางที่ส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 

(1) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ส่งเสริมการค้า 
การลงทุน พัฒนาสู่ชาติการค้า 

(2) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ เสริมสร้างฐานการผลิตเข้มแข็ง
ยั่งยืน และส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยสู่เกษตรยั่งยืน 
เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

(3) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะ
ผู้ประกอบการ ยกระดับผลิตภาพแรงงานและพัฒนา SMEs สู่สากล  

(4) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมือง  พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน และพัฒนาระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ 

(5) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐาน ด้านการขนส่ง  
ความมั่นคงและพลังงาน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และการวิจัยและ
พัฒนา 

(6) การเช่ือมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สร้างความเป็นหุ้นส่วนการ
พัฒนากับนานาประเทศ ส่งเสริมให้ไทยเป็นฐาน 
ของการประกอบธุรกิจ ฯลฯ 

2. ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  เพื่อให้ประเทศไทยสามารถพัฒนาไปสู่การเป็น
ประเทศพัฒนาแล้ว ซึ่งจ าเป็นต้องยกระดับผลิต
ภาพการผลิตและการใช้นวัตกรรมในการเพิ่ม
ความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาอย่าง
ย่ังยืนทั้งในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ 
การสร้างความมั่นคงและปลอดภัยด้านอาหาร การ
เพิ่มขีดความสามารถทางการค้าและการเป็น
ผู้ประกอบการ รวมทั้งการพัฒนาฐานเศรษฐกิจ
แห่งอนาคต ทั้งนี้ภายใต้กรอบการปฏิรูปและพัฒนา
ปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุกด้าน 
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กรอบแนวทางที่ส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 

(1) พัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
(2) การยกระดับการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและทั่วถึง  
(3) ปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมที่พึงประสงค์ 
(4) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี  
(5) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย 

3. ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  
เพื่อพัฒนาคนและสังคมไทยให้เป็นรากฐานที่
แข็งแกร่งของประเทศ มีความพร้อมทางกาย ใจ 
สติปัญญา มีความเป็นสากล มีทักษะการคิด
วิเคราะห์อย่างมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพ
กฎหมาย มีคุณธรรม จริยธรรม รู้คุณค่าความเป็น
ไทย มีครอบครัวที่มั่นคง  
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กรอบแนวทางที่ส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 

4. ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาค 
และเท่าเทียมกันทางสังคม 

(1) สร้างความมั่นคงและการลดความเหลือ่มล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม 
(2) พัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจดัการสขุภาพ  
(3) มีสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอื้อต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย  
(4) สร้างความเข้มแขง็ของสถาบันทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมและความ

เข้มแข็งของชมุชน 
(5) พัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนนุการพัฒนา 

เพื่อเร่งกระจายโอกาสการพัฒนาและ
สร้างความมั่นคงให้ทั่วถึง ลดความ
เหลื่อมล้ าไปสู่สังคมที่เสมอภาคและเป็น
ธรรม  
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กรอบแนวทางที่ส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 

(1) จัดระบบอนุรักษ์ ฟื้นฟูและปูองกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(2) วางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธภิาพ 25 ลุ่มน้ า เน้นการปรับ

ระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
(3) การพัฒนาและใช้พลงังานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดลอ้ม  
(4) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองทีเ่ป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม 
(5) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 
(6) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลงัเพ่ือ

สิ่งแวดล้อม 

5.ด้านการสร้างการเติบโตบน 
คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

  

เพื่อเร่งอนุรักษ์ฟื้นฟูและสร้างความมั่นคง
ของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความ
มั่นคงด้านน้ า รวมทั้งมีความสามารถในการ
ปูองกันผลกระทบและปรับตั วต่ อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ
ธรรมชาติ และพัฒนามุ่งสู่การเป็นสังคมสี
เขียว  
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กรอบแนวทางที่ส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 

(1) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มี
ขนาดที่เหมาะสม  

(2) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(3) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(4) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
(5) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตา่งๆ ให้ทันสมัย เป็นธรรมและ

เป็นสากล 
(6) พัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหนว่ยงานภาครัฐ 
(7) ปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 

6. ด้านการปรับสมดุลและพัฒนา 
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  

  เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีขนาดที่
เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มี
สมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิ ผล  กระจายบทบาท
ภารกิจไปสู่ท้องถิ่นอย่างเหมาะสม 
มีธรรมาภิบาล  
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ยุทธศาสตร์ชาติ : กลไกการขับเคลื่อนการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ  

1 

2 

3 

4 

5 

มาตรา 142 ในการน าเสนอร่าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ ต้องมีความ
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 

มาตรา 162 คณะรัฐมนตรีที่จะเข้าบริหารราชการแผ่นดิน 
ต้องแถลงนโยบายต่อรัฐสภาซึ่งต้องสอดคล้องกับหน้าที่ของรัฐ 
แนวนโยบายแห่งรัฐ และยุทธศาสตร์ชาติ 

มาตรา 275 ให้คณะรัฐมนตรี
ด าเนินการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ
ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปีนับแต่
วันที่กฎหมายดังกล่าวใช้บังคับ 

มาตรา 270 ให้วุฒิสภา มีหน้าที่
และอ านาจติดตาม เสนอแนะ และ
เร่งรัดการปฏิรูปประเทศฯ ให้
ด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ 

บทบัญญัติว่าด้วยยุทธศาสตรช์าติใน รัฐธรรมนูญ มี 5 มาตรา  

มาตรา 65 รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์
ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศ 
และให้ใช้ได้เมื่อได้ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาแล้ว  
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คณะกรรมการบริหารราชการแผ่นดินตามกรอบการปฏริูปประเทศ 
ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคีปรองดอง 

คณะกรรมการเตรียมการ
ยุทธศาสตร์ชาต ิ

คณะกรรมการเตรียมการ
ปฏิรูปประเทศ 

คณะกรรมการเตรียมการ
สร้างความสามัคคีปรองดอง 

คณะกรรมการบริหารราชการ
แผ่นดินเชิงยุทธศาสตร์ 

ส านักงานบริหารนโยบายของนายกรัฐมนตรี (PMDU) 

กลุ่มยุทธศาสตร์ชาติ ปฏิรูป 
และปรองดอง 

กลุ่มยุทธศาสตร์ชาติ 

ปฏิรูป 

สามัคคี ปรองดอง 

กลุ่มบริหารราชการแผ่นดินเชิงยุทธศาสตร์ 
(10 ประเด็นยุทธศาสตร์และนโยบายระดับบัญชาการ) 

ทีม 1 ทีม 2 ทีม 3 ทีม 10 

ผู้อ านวยการ PMDU 

- สภาพัฒน์ 

- สภาพัฒน์ 

- กลาโหม/ยุติธรรม 
- สรรหา Top Talent จากภาครัฐ/เอกชน  
- ติดตาม/ช่วยแก้ไขปัญหาอย่างสร้างสรรค์ – Credit เป็นของหน่วยงานรับผิดชอบ 

กลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
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                          Thailand 4.0 
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1.0 
• เกษตรกรรม 
• หัตถกรรม 

3.0 
• อุตสาหกรรมหนัก 
• ส่งเสริมการส่งออก 
• เน้นการลงทุน/ 

ใช้เทคโนโลยีจาก
ต่างประเทศ 

2.0 
• อุตสาหกรรมเบา 
• ทดแทนการน าเข้า 
• ใช้ทรัพยากร 

ธรรมชาติ/
แรงงานราคาถูก 

Agriculture Industrialization Globalization 

รายได้
ปานกลาง 

ความ
เหลื่อมล้ า 

ความไม่
สมดุล 

สร้างความมั่งค่ังผ่าน 
Competitive Growth 
Engine 

สร้างความมั่นคงผ่าน 
Inclusive Growth 
Engine 

สร้างความยั่งยืนผ่าน 
Green Growth 
Engine 

การสร้างและยกระดบั 
ผลิตภาพ 

ท ามากไดน้อ้ย— 
ท าน้อยได้มาก 

คนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมอย่าง
เท่าเทียมทั่วถึง 

ความมั่งคัง่กระจุก— 
ความมั่งคัง่กระจาย 

การพัฒนาที่เปน็มติรกบั
สิ่งแวดล้อม 

การพัฒนาที่ไม่สมดลุ--- 
การพัฒนาที่สมดุล 

สร้างความเข้มแข็งจากภายใน 

แนวคิด Thailand 4.0 

3 กับดัก 

ที่มา: ปรับมาจากเอกสารบรรยาย Thailand 4.0, ดร. สุวิทย์ เมษินทรีย์ 

จากประเทศไทยในอดีต... 

ประเทศในโลก 
ที่หน่ึงภายในปี 2575 

3 กลไก 

......สู่อนาคต 
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เปูาหมาย 
การพัฒนา 

สร้างความมั่งคั่งผ่าน 
Competitive Growth Engine 

สร้างความยั่งยืนผ่าน 
Green Growth Engine 

สร้างความมั่นคงผ่าน 
Inclusive Growth Engine 

 สร้างเครือข่ายความร่วมมือรูปแบบ
ประชารัฐ 

 สร้างคลัสเตอร์ด้านเทคโนโลยี และ
การออกแบบ 

 ขีดความสามรถด้าน วิจัยและพัฒนา 
 ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมขับเคลื่อน 
 ร่วมทุนระหว่างรัฐและเอกชน 

การพัฒนาสมดุลบนฐานหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

เปูาหมาย Thailand 4.0  

สร้างความเข้มแข็งจากภายในเชื่อมไทยสู่ประชาคมโลก 

 สร้างคลัสเตอร์เศรษฐกิจระดับ 
กลุ่มจังหวัด/ จังหวัด 

 ส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก/วิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมให้ข้มแข็ง/
วิสาหกิจเพื่อสังคม 

 พัฒนาขีดความสามารถ ทักษะและ
ศักยภาพของประชาชน 

 สร้างงานใหม่รองรับการเปลี่ยนแปลง 

 เน้นธุรกิจ/การผลิตที่ใช้เทคโนโลยีที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดลอ้ม 

 มุ่งเน้นการใช้พลังงานทดแทน 
 ปรับแนวคิดเดิมที่ค านึงถึงความ

ได้เปรียบเรื่องต้นทุน (Cost 
Advantage) มาสู่การค านึงถึงการ
สูญเสียที่เกิดขึ้นทั้งระบบ (Lost 
Advantage) 

“การสร้างและ 
ยกระดับผลิตภาพ”   

“คนส่วนใหญ่มีส่วนร่วม
อย่างเท่าเทียมและท่ัวถึง” 

“การพัฒนาที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยนื” อาท ิ อาท ิ อาท ิ

มุ่งข้ามกับดักรายไดป้านกลาง เป็นประเทศรายได้สูงที่กระจาย 
เปลี่ยนโมเดลเศรษฐกิจเป็น “ท าน้อย ได้มาก”  มุ่งสร้างสังคมคุณภาพใน 4 มิติ   

มุ่งสู่การเป็นประเทศที่ มั่งค่ัง มั่นคง และยั่งยืน 
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ประเทศไทย 4.0 ต้องให้ความส าคัญกับทุกภาคการผลิต 
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เศรษฐกิจ 4.0 : เศรษฐกิจที่เติบโตอย่างมีคุณภาพ 

เกษตร และ
เทคโนโลยีชีวภาพ  

ดิจิทัล  
เทคโนโลยีอินเทอร์เน็ต 

ยานยนต์สมัยใหม่ 

อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ 

ท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและ
ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 

การบินและ 
โลจิสติกส์ 

เชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ 

การแพทย์ครบวงจร 

การผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน เป็นมิตรกับสิ่งแวดลอ้ม 

การแปรรูปอาหาร 

หุ่นยนต์เพื่ออุตสาหกรม 

“เศรษฐกิจมีการเติบโตอย่างมีคุณภาพ พัฒนาอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ประเทศ
ไทยก้าวเข้าสู่การมีรายได้สูงภายในปี 2579 และเข้าสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว” 

ต่อ
ยอ

ด 
5 

อุต
สา

หก
รร

มเ
ดิม

ทีม่
ีศัก

ยภ
าพ

 (F
irs

t S
-c

ur
ve

)  
เติม 5 อุตสาหกรรมอนาคต (New S-curve) 

อาทิ การจัดการสารเคมีและของเสียด้วยวิธีที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม   
การพัฒนา S&T สู่การผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน เลิกการอุดหนุนที่น าไปสู่
การบริโภคท่ีสิ้นเปลือง 
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เพิ่มศักยภาพ 

ต่อยอดสู่เกษตร 
อุตสาหกรรมใหม่ 

การพัฒนาภาคการเกษตรไทย 

         

แหล่งน้ า 
ที่ดิน 

มาตรฐาน 

ฐานข้อมูลเพื่อวางแผนการผลิตอย่างแม่นย า 

เกษตรพอเพียง/ผสมผสาน/ยั่งยืน 

ภูมิปัญญาท้องถิ่น ตลาด 

เสริมสร้างขีดความสามารถการผลิต 
ตลอดห่วงโซ่อุตสาหกรรมเกษตร 

รวมกลุ่ม/สถาบันเกษตรกร 
บริหารพื้นที่การเกษตรครบวงจร 
ใช้เทคโนโลยีแม่นย า / จัดการความเสี่ยง 
ร่วมมือกับประเทศเพื่อนบา้น 

นวัตกรรม 
สร้างมูลค่าเพิ่ม 

ลดต้นทุน  
 เพิ่มมาตรฐาน 

เกษตรทางเลือกใหม ่

วิจัย/พัฒนา/ผลิตสินค้าเกษตรขั้นสูง 

หาโอกาส/ผลิตสินค้าใหม่ 
  อาทิ สาหร่าย สมุนไพร 

แปรรูปผลิตภัณฑ์ขั้นสูง: สินค้า
ชีวภาพ ยา เครื่องส าอาง 

เสริมความเข้มแข็งของปัจจัยพื้นฐาน 

Smart Farmer 

ข้าว มันส าปะหลัง อ้อย ข้าวโพด 
ปาล์มน้ ามัน  ยางพารา  

ฐานการผลิตเดิม 
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การพัฒนาภาคบริการ 

บันเทิง การศึกษา บริการดิจิทัล 

ปรับปรุงกฎหมาย 

เชื่อมโยงโครงสร้าง
พื้นฐาน 

ปรับโครงสร้างบริหารจัดการ 

วิจัยและพัฒนาท่ีเป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

ส่งเสริมการลงทุน 

พัฒนามาตรฐาน 
พัฒนาศักยภาพฐานบริการเดิม 

ยกระดับฐานบริการใหม่ 

อสังหาริมทรัพย์ 

ต่อเรือซ่อมเรือ ค้าปลีกค้าส่ง 

บริการสาธารณูปโภค บริการก่อสร้าง 

พัฒนาบุคลากร 

การเงิน 

กีฬา ท่องเที่ยว 

MICE 

บริการวิชาชีพ 

บริการสุขภาพ 

สร้างมูลค่าเพิ่ม 

แนวทางการพัฒนาเดิม 

ขนส่งและโลจิสติกส์ 

มุ่งสู่ความทันสมัย 
โดยใช้เทคโนโลยี 

นวัตกรรม 
น าการพัฒนา  
เปลี่ยนกระบวนคิด  
ธุรกิจก้าวไกล 

แนวทางการพัฒนาใหม่ 

นวัตกรรมภาคบริการ 

FinTech Cloud E-learning 

นักท่องเที่ยวจติอาสา
พร้อมพัฒนาสังคม 

สื่อโซเชียลเพิ่ม
โอกาสทางธุรกิจ 

สื่อด้วยภาพ 
ลดช่องว่างการส่ือสาร 
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สังคม 4.0 : สังคมคุณภาพ 

Capable Thai Moral & Socially  
Responsible  

Thai 
Global Thai Digital Thai 

ท่ีมา: ปรับจากแนวคิดของ ดร.สุวิทย์ เมษินทรีย์ 

สังคมที่เกื้อกูลแบ่งปัน 
Caring and sharing society 

สังคมที่เป็นธรรม 
ทุกคนในสังคมเท่าเทียม มีการ
เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

สังคมที่พอเพียง 
การด าเนินชีวิตตามปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง เติมเต็มความสามารถตาม
ศักยภาพที่มี และเปิดโอกาสให้

แสดงความสามารถ 

สังคมทีส่ามารถ 

“สังคมไทยมีความเป็นธรรม เข้มแข็ง มีความเหลื่อมล้ าน้อย คนมีคุณภาพชีวิตที่ดี  
สามารถผนึกก าลังเพื่อพัฒนาประเทศร่วมกัน” 

Healthy Thai 

สังคมแห่งโอกาส 
ทุกคนมีโอกาสที่เท่าเทียม 

46 
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ความยั่งยืนของการพัฒนา 

“การพัฒนาที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน” 

การมุ่งเน้นธุรกิจ การผลิต และการใช้เทคโนโลยีที่เป็นมิตรสิง่แวดล้อม 

การมุ่งเน้นการใช้พลังงานทดแทน 

การปรับแนวคิดจากการค านึงถึงความได้เปรียบเรือ่งต้นทุน (Cost Advantage)  
เป็นประโยชน์ที่ได้จากการลดความสูญเสียทั้งระบบ (Lost Advantage) 

การส่งเสริมให้ภาคเอกชนเป็นองค์กรคิดดีท าดี (Doing Good , Doing Well) 
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              แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 

 

www.nesdb.go.th 



www.nesdb.go.th 49 2  ก.ย. 60 

กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี และแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
ยุท

ธศ
าส

ตร
์ชา

ติ 
20

 ป
ี  

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
(พ.ศ.2560 - 2564)  

ด้านความม่ันคง  

ด้านการสร้างความสามารถ 
ในการแข่งขัน  

ด้านการสร้างการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตทีเ่ป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม  

การพัฒนาและ 
เสริมสร้างศักยภาพคน  

ด้านการสร้างโอกาสความเสมอ
ภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 

ด้านการปรับสมดุล 
และพัฒนาระบบ 

การบริหารจัดการภาครัฐ 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จะสอดรับกับกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะยาว 20 ปี  
ในลักษณะของการถ่ายระดับจากยุทธศาสตร์ระยะยาวลงสู่การปฏิบัติ 

ในช่วงเวลา 5 ปี  

พ.ศ.2579 

2558 
2560 2561 2562 2563 2564 

เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (ปี พ.ศ. 2573) 
17 เปูาหมาย (Goals) และ 169 เปูาประสงค์ (Targets) 

2565 - 2569 2570 - 2574 2575 - 2579 

แผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 13 

แผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 14 

แผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 15 

Thailand 4.0 
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ขับเคลื่อนสู่เป้าหมาย 

แผนพฒันาท่ี 12 
แผนพฒันาท่ี 13 

แผนพฒันาท่ี 14 
แผนพฒันาท่ี 15 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ป ี

2560 - 2564 2565 - 2569 2570 - 2574 2575 - 2579 

ระยะเวลา (ปี พ.ศ.) 

ระ
ดับ

กา
รพ

ัฒ
นา

 

ขับเคลื่อนเป้าหมายระยะสั้น และ

วางรากฐานที่จ าเป็นส าหรับการ

พัฒนาประเทศในระยะยาว 

เร่งขับเคลื่อนประเทศระยะที ่

2 ต่อเน่ืองจากแผนพัฒนา

ฉบับที่ 12 เร่งการเติบโต

ทางเศรษฐกิจและสังคม 

ผลักดันประเด็นการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร์ประเทศในระยะ

ยาวให้เกิดความต่อเน่ือง  

รักษาการเติบโตทางเศรษฐกิจ

และสังคมสู่ความยั่งยืน 

ก้าวสู่เป้าหมาย Thailand 4.0 
ตัวชี้วัดส าคัญ 
• รายต่อหัว 13,000 USD/ปี/คน 
• GDP ขยายตัว 5 – 6 % ต่อปี 
• มีความสุขมีรายได้พอเพียง 

ในการด ารงชีวิต 
• ลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม 
• Digital Service เต็มรูปแบบ 
• กฎระเบียบชัดเจน ทันสมัย  

เป็นธรรม 

1 2 3 4 
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หลักปรัชญาของ 
เศรษฐกิจพอเพียง 

เพื่อให้เกิดบูรณาการการพัฒนา 
ในทุกมิติอย่างสมเหตุสมผล  
มีความพอประมาณ และมี

ระบบภูมิคุ้มกันและการบริหาร
จัดการความเสี่ยงที่ดี  

คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา 

วิสัยทัศน์ภายใต้ 
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

เปูาหมายอนาคต 
ประเทศไทยป ี2579 

น าไปสู่การปฏิบัติให้เกิด 
ผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจัง 
ใน 5 ปี และต่อยอด 

#หลักการส าคัญของแผนฯ 12 
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เปูาหมายและวัตถุประสงค์รวมของแผนฯ 12 
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ยุทธศาสตร์ที่ 10 ยุทธศาสตร์ที่ 9 

ยุทธศาสตร์ที่ 7 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 ยุทธศาสตร์ที่ 6 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 ยุทธศาสตร์ที่ 3 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
10 ยุทธศาสตร์ แผนฯ 12 

การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
“คนไทยใฝุดี มีวินัย สร้างสรรค์นวัตกรรม พึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน” 

การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
“ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง สร้างสังคมเป็นธรรมและเข้มแข็ง” 

การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
“พัฒนาเศรษฐกิจให้เข้มแข็งและทั่วถึง เพื่อมุ่งสู่การมีรายได้สูงอย่างมี
เสถียรภาพ เป็นธรรม และย่ังยืน ด้วยนวัตกรรม” 

การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างย่ังยืน 
“คืนสมดุลสู่ธรรมชาติ เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน” 

การเสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศ สู่ความม่ังคั่ง  
และยั่งยืน    “เสริมสร้างพื้นฐานที่ม่ันคงในการพัฒนาประเทศ” 

การบริหารจัดการในภาครัฐ การปูองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและ 
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย “ประสิทธิภาพ ทันสมัย โปร่งใส เป็นธรรม” 

การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์  
“โครงสร้างพ้ืนฐานก้าวไกล พัฒนาไทยสู่ทศวรรษหน้า” 

การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  
“รุกไปข้างหน้าด้วยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม” 

การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ  
“กระจายความเจริญสู่ภูมิภาค อย่างสมดุล” 

ยุทธศาสตร์ที่ 10 ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา  
“ใช้จุดเด่นให้เป็นประโยชน์ ขยายความร่วมมือระหว่างประเทศให้เข้มข้น
เพื่อให้เกิดผลต่อการพัฒนาอย่างเต็มที่” 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 

ยุทธศาสตร์ที่ 8 
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ยุทธศาสตร์ที่ 2 สร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
• เพิ่มโอกาสให้กลุ่มที่มีรายไดต้่ าสุดให้เข้าถึงบริการที่มีคุณภาพของรัฐ 
• อัตราการเข้าเรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานเท่ากับร้อยละ 90  
• กระจายการให้บริการภาครัฐและสวัสดิการที่มีคุณภาพครอบคลุมและ

ทั่วถึง 

จุดเน้นด้านการพัฒนาทุนมนุษย์ ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
• ปรับเปลี่ยนค่านิยมของคนไทย – ส่งเสริมการเลี้ยงดูในครอบครัว  

การเป็นแบบอย่างที่ดีของผู้ปกครองให้แก่เด็ก 
• พัฒนาทักษะการคิดวิเคราะห์ และการใช้ชีวิตพร้อมเข้าสู่ตลาดงาน 
• พัฒนาผู้สูงอายุวัยต้นให้สามารถเข้าสู่ตลาดงานเพิ่มขึ้น 
• ยกระดับการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
• ลดปัจจัยเสี่ยงทางสุขภาพ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 สร้างความเข็งแข็งทางเศรษฐกิจและการแข่งขัน 
• วางอนาคตรากฐานการพัฒนาอตุสาหกรรม 
• พัฒนาความรู้และทักษะทางการเงิน 
• วางแผนและพัฒนาก าลังคนรองรับอุตสาหกรรมอนาคต 
• ขยายสถาบันพัฒนาบุคลากรในอตุสาหกรรมยานยนต์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
• ส่งเสริมการผลิตและการลงทุนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
• สร้างความตระหนักและการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อรับมอืกบั

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
• เมืองสีเขียว (Green City) 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 เสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติ 
• สร้างจิตส านึกของคนในชาติให้มีความหวงแหน และธ ารง

รักษาสถาบันชาติ ศาสนาพระมหากษตัริย์ 
• เสริมสร้างความปรองดองของคนในชาติและมีกลไกในการ

ตรวจสอบและพัฒนาภาคการเมือง  

ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการภาครัฐ การปูองกันการทุจริต 
• เพิ่มประสิทธิภาพและยกระดัยการให้บริการสาธารณะให้ได้มาตรฐานสากล 
• เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
• ปลูกฝังคนไทยไม่โกงสร้างเสริมคุณธรรมจริยธรรมและธรรมาภิบาลใน

สถานศึกษา 

ยุทธศาสตร์ที่ 7 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
• การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานคมนาคมขนส่ง  
• ขยายโครงข่ายอินเทอร์เน็ตให้ได้ 85% ของหมู่บ้านทั่วประเทศ 
• ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลทางธุรกิจ สร้างความมั่นคงทางไซเบอร์  
• พัฒนามาตรฐานการบริหารจัดการโลจิสติกส์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 8 พัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
• เร่งผลิตบุคลากรสายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่มีคุณภาพสอดคล้อง

กับความต้องการ “STEM” 
• เร่งสร้างนักวิจัยมืออาชพี 
• ดึงดูดบุคลากรผู้เช่ียวชาญ นักวิจัย นักวิทยาศษสตร์ในต่างประเทศให้เขา้

มาท างานในสถาบนัวจิัยของภาครัฐและเอกชน 
• เร่งสร้างความพร้อมการใช้ IT อย่างเต็มศักยภาพของภาครัฐ 

ยุทธศาสตร์ที่ 9 พัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 
• ลดช่องว่างรายได้และมีการกระจายรายได้ที่เป็นธรรม 
• กระจายความเจริญทางเศรษฐกิจและผลประโยชนส์ู่ประชาชนในพื้นที่ 
• ส่งเสริมภาคประชาชนและภาคีเข้ามามีส่วนร่วมพฒันาท้องถิน่ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 10 ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา 
• พัฒนาทรัพยากรมนษุย์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
• ส่งเสริมความร่วมมือกับภูมิภาคและนานาชาติ  
• จัดท าฐานข้อมูลแรงงานและรับรองมาตรฐานร่วมของ IMT-GT 
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              ประเด็นท้าทายและบทบาทของอุดมศึกษา 
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เปูาหมายการศึกษาในรัฐธรรมนูญฯ  

1 

2 

3 
4 

หมวด 16  ปฏิรูปประเทศ ม.258 จ. (3) การพัฒนาคุณครู 

หมวด 4 หน้าที่ของปวงชนชาวไทย ม.50 (4)  
หมวด 5 หน้าที่ของรัฐ ม. 54 และ หมวด 14  
การปฏิ รูปประเทศ ม.250 การจัดการศึกษา 
ด าเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลา 
12 ปี ต้ังแต่ก่อนวัยเรียนจนถึงการศึกษาภาค
บังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย รวมทั้ง
สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา  
 

5 

หมวด 16  ปฏิรูปประเทศ ม.258 จ. (2) การสร้าง
โอกาสทางการศึกษา ให้จัดตั้งกองทุนเพื่อให้ความ
ช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์เพื่อลดความเหลื่อมล้ า
ในการศึกษาและเพื่อเสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพครู 

6 

หมวด 16 ปฏิรูปประเทศ ม.258 จ.(1)  
การพัฒนาเด็กเล็ก 

ให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้า
รับการศึกษา เพ่ือใหเ้ด็กเล็กได้รับการพัฒนา
ร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และ
สติปัญญาให้สมกับวัยโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย  

ให้มีกลไกและระบบการผลิต คัดกรองและพัฒนา 
ผู้ประกอบวิชาชีพครู รวมทั้งกลไกสร้างระบบคุณธรรม
ในการบริหารงานบุคคล 

หมวด 16  ปฏิรูปประเทศ ม.258  จ. (4) การปรับปรุงการ
จัดการเรียนการสอน 
 ปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนทุกระดับเพื่อให้ผู้เรียน

สามารถเรียนได้ ตามความถนัด และปรับปรุงโครงสร้างของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับระดับชาติและพื้นที่ 

หมวด 16  ปฏิรูปประเทศ ม.259 ม.261  กลไกการปฏิรูป
การศึกษา ให้มีการจัดท าแผน การวัดประเมินผล ระยะเวลาใน
การปฏิรูป โดยให้ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วม 
จัดให้มีคณะกรรมการที่เป็นอิสระด าเนินการจัดท าข้อเสนอและ
ร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูปการศึกษาให้บรรลุเปาูหมาย  

จุดเน้น รัฐต้องด าเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปีต้ังแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย เพ่ือพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย 
อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัย ร่วมมือระหว่าง รัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนในการจัดการศึกษา มุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ เชี่ยวชาญตาม
ความถนัดของตน มีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ และให้จัดต้ังกองทุนเพ่ือใช้ในการช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าในการศึกษา และ
เพ่ือเสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู  
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การปฏิรูปด้านการศึกษา (9 ประเด็น) 

ข้อเสนอประเด็นปฏิรูปด้านการศึกษา 

1. การปฏิรูประบบการเรียนรู้เพื่อสร้างคนไทยให้
เป็นพลเมืองดี วินัยเด่น  

2. การจัดการศึกษาตลอดชีวิตและร่าง
พระราชบัญญัติการศึกษาตลอดชีวิต 

3. แผนปฏิรูปเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหาการ
ประกันคุณภาพการศึกษาภายใน และการ
ประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก  

4. การปฏิรูปกฎหมายการศึกษา และร่าง
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  

5. การพัฒนาครู : การแก้ปัญหาผลการทดสอบทางการศึกษา
ระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) มีแนวโน้มลดต่ าลง  

6. การขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการอาชีวศึกษาสู่อาชีวศึกษาทวิภาคี  

7. การบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก  

8. แผนปฏิรูประบบการประกันคุณภาพการศึกษา 

9. แผนปฏิรูปการแก้ไขปัญหาการบริหารงานบุคคลของส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และร่างพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
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“การสร้างคน” หัวใจที่ส าคัญของ Thailand 4.0 และเป็นเร่ืองแรกที่จะต้องด าเนินการ คือ “การเตรียมคนไทยสู่ศตวรรษที่ 21”  
สู่การเป็น “พลเมืองท่ีมีคุณภาพ” กล่าวคือ  
เป็นคนไทยที่มีแรงบันดาลใจ มีความมุ่งมั่น มีพลังและมีความหมาย (Purposeful People)  
เป็นคนไทยท่ีมีความคิดสร้างสรรค์ สามารถรังสรรค์นวัตกรรม (Innovative People)  
เป็นคนไทยที่มีจิตสาธารณะ ยึดประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง (Mindful People)  
เป็นคนไทยที่มุ่งการท างานให้เกิดผลสัมฤทธิ์  (Action-Based People) โดยเริ่มต้นจากการมีปรัชญาการด าเนินชีวิตที่ถูกต้อง นั่นคือ 1) ใช้คุณธรรม จริยธรรม เป็นเครื่องน าทางชีวิต  
2) มีความสร้างสรรค์ ต้องการให้ทุกฝ่ายมีโอกาสชนะร่วมกัน 3) มีความคิดที่มีการตรึกตรองรอบด้าน 4) ประสานกลมกลืนกับโลกธรรมชาติ และสภาพแวดล้อม 5) มองยาวๆ มีวิสัยทัศน์  
ไม่มองแค่ระยะสั้น 6) ใช้เหตุใช้ผล มีความเป็นวิทยาศาสตร์มากกว่าใช้อารมณ์หรือความศรัทธา 7) มีความคิดที่เป็นกลางแบบภววิสัย 8) ค านึงถึงผลประโยชน์ของคนส่วนใหญ่ และ  
9) มีความคิดท่ีต้องการเผื่อแผ่แบ่งปัน 
บทบาทอุดมศึกษา   

1) น าการพัฒนาและเปิดโอกาสการเรียนรู ้สร้างความเท่าเทียมในโอกาสการเข้ารบัการศึกษา  

2) ปรับเปลี่ยนรูปแบบการเรียนการสอนให้ทันสมัย ทันกับการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 และเข้ากับยุคสมัยที่มีความเจริญด้านดิจิทัล 

3) สามัคคี คือ พลัง โดยการร่วมมือกันระหว่างมหาวิทยาลัยในหลายๆเรื่อง การโอนย้ายหน่วยกิตหรือการโอนเกรดระหว่างมหาวิทยาลัย หรือการจับมือกันในการท าวิจัย สร้างนวัตกรรม 

4) โฟกัส เนื่องจากข้อจ ากัดของทรัพยากร มหาวิทยาลัยควรหันกลับมามองตนเองว่า มีความเข้มแข็งด้านวิชาการใน “ศาสตร์” ใด        

5) บริหารอย่างโปร่งใส ลดความซ้ าซ้อน     

6) วิจัยเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศและสร้างนวัตกรรมที่น าไปสู่การพัฒนาประเทศ        

7) การสร้างสถาบันการศึกษาให้เป็นส่วนหนึง่ของกลไกการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับประเทศ (Engine for growth)  

8) พัฒนาคุณภาพไปสู่ความเป็น “Globalization” หรือ Local Touch and Global Reach  ส่งเสริมความรู้ด้านภาษาท่ีสองและภาษาที่สาม 

รากฐานที่ส าคัญ สู่ ประเทศไทย 4.0 

ที่มา : ประมวลจากค าปาฐกถาพิเศษ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี เรื่อง “บทบาทของมหาวิทยาลัยไทยต่อ Thailand 4.0”  5 พ.ค. 60 ณ มหาวิทยาลัยมหิดล 
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บทบาทอุดมศึกษาในการพัฒนาก าลังคน 4.0 สู่ ประเทศไทย 4.0 

เพิ่มทักษะ ความรู้ 
สมรรถนะ ก าลังคน 

Smart Farming Smart Factory  
Smart Enterprises 

High Value Services  

Aging Society 

เพิ่ม 
ผลิตภาพ
แรงงาน 

หลักสูตรสอดคล้องกับ
ความต้องการและ

รูปแบบ/สภาพแวดล้อม
ตลาดงานใหม่ 

Industry 4.0   Internet of Things (IoT)  

Cyber-Physical System (CPS)  

Smart Startups 
Gen Y 
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แนวโน้มประชากรวัยเรียนลดลงทุกระดับการศึกษาตัง้แต่อนบุาล (อายุ 3-5 ปี) จนถึง
อุดมศึกษา (อายุ 18-21 ปี) มีนัยยะส าคัญต่อการก าหนดนโยบายการศึกษา ทั้งการ
บริหารจัดการศึกษา การพัฒนาคุณภาพผู้เรียน และการปรับบทบาทในการจัด
การศึกษาและการเรียนรู้  
•  ด้านผู้เรียน : ต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในทุกระดับ ให้มีความ 

พร้อมด้านร่ายกาย สติปัญญา และจิตใจ อนุบาล : พัฒนาการรอบด้านตามวัยอย่างมี

คุณภาพ และต่อเนื่องพร้อมที่จะพัฒนาได้อย่างเต็มศักยภาพ ประถมศึกษา : ได้รับการศึกษา

ที่มีคุณภาพสอดรับกับทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 มีทักษะชีวิต มีคุณธรรมจริยธรรม  

มัธยมศึกษาและอุดมศึกษา : ได้รับการพัฒนาอย่างมีคุณภาพทั้งความรู้ ทักษะอาชีพ ทักษะ

ชีวิต ทักษะการท างาน สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน มีคุณธรรมจริยธรรม  

มีจิตสาธารณะ และสามารถปรับตัวอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนในสังคมได้ 

• การศึกษาต้องเข้าไปมีบทบาทในการพัฒนาและต่อยอดความรู้และการส่งเสริมการ 

เรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือเพ่ิมศักยภาพแรงงานและทักษะการท างานและการให้ผู้สูงอายุมี

บทบาทในการถ่ายทอดความรู้ 

การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรไทย นัยยะต่อการก าหนดนโยบายการศึกษา 

ที่มา :คณะท างานคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ.2553-2583,  
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

จ านวนประชากรวัยเรียนและสัดส่วนต่อประชากรรวม 
จ าแนกตามระดับการศึกษา 

2553 2563 2573 2583 

อนุบาล 
(3-5 ปี) 

2.41 
(3.78 %) 

2.17 
(3.29 %)  

1.87  
(2.83 %) 

1.53 
 (2.4 %) 

ประถมศึกษา  
(6-11 ปี) 

5.07 
(8.16 %) 

4.20 
(6.76 %)  

3.78  
(6.07 %) 

3.16 
(5.26 %) 

มัธยมศึกษาตอนต้น  
(12-14 ปี) 

2.75 
(4.31 %) 

2.40 
(3.56 %)  

2.14 
(3.23 %)  

1.83 
(2.87 %) 

มัธยมศึกษาตอนปลาย  
(15-17 ปี) 

2.78 
(4.36 %) 

2.48  
(3.76 %) 

2.20 
(3.32 %)  

1.93 
(3.02 %) 

อุดมศึกษา 
 (18-21 ปี) 

3.58 
(5.61 %) 

3.50 
(5.30 %)  

2.97 
(4.49 %)  

2.70 
(4.23 %) 

หน่วย : ล้านคน (สัดส่วนต่อประชากรรวม) 
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ข้อมูลผู้จบการศึกษากับการจ้างงาน 
 

23.24 

17.17 17.15 

6.89 
9.63 

25.92 

0.00

10.00

20.00

30.00

 สัดส่วนผู้ตกงาน เป็นผู้จบการศึกษาในระดับอุดมศึกษามากที่สดุ  โดยเป็นสัดส่วนการตกงานสายสังคมสูงสดุ  

ที่มา: สกอ. ปี 2559  

78% , 94,893 

21% , 24,984 
1% , 1,212 

ผูต้กงานระดบัอดุมศกึษาจ าแนกตามสาขาวชิา Q1/60 

สายสงัคม 

สายว ทยาศาสตร์ 

อ่ืน ๆ 

70% , 181,256 

29% , 75,518 
1% , 2,582 

0

40000

80000

120000

160000

200000

สายสงัคม สายว ทยาศาสตร์ อ่ืน ๆ 

จ านวนผูจ้บการศกึษาระดบัอุดมศกึษาปีการศกึษา 2558 

ที่มา:สศช.  
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แรงงานไทยมีผลิตภาพแรงงานต่ า 
เมื่อเปรียบเทียบกับต่างประเทศโดย 
IMD พบว่า อยู่ในล าดับที่ 56 จาก
ทั้งหมด 61 ประเทศ สะท้อนให้เห็น
ถึงผลิตภาพแรงงานไทยเป็นข้อจ ากัด
ต่อความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ และการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ให้ก้าวพ้นจากกับดักรายได้ปานกลาง 

59.76 

36.32 
28.7 26.43 

10.71 10.21 7.55 
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เปรียบเทียบผลิตภาพแรงงาน (Labor productivity) ระหว่างประเทศ 

ทีม่า: IMD, World Competitiveness Yearbook 2015 

หมายเหต:ุ ผลติภาพแรงงาน ค านวณจาก GDP (PPP) ตอ่หัวแรงงานตอ่ชัว่โมง มหีน่วยเป็นดอลลารส์หรัฐ (US$) โดยใชข้อ้มลูปี 2013 

 แรงงานไทยยังมีทักษะความรู้ไม่สอดคล้องกับความตอ้งการของตลาดแรงงาน 

ทักษะแรงงานอยู่ในระดับท่ีต่ ากว่าความต้องการของผู้ประกอบการ โดยแรงงานฝีมือ/กึ่งฝีมือยังมีทักษะต่ า
กว่าความคาดหวังของผู้ประกอบการ ทั้งทักษะด้านภาษาต่างประเทศ การใช้คอมพิวเตอร์  คณิตศาสตร์/การ
ค านวณ ทักษะการสื่อสาร การบริหารจัดการ ความสามารถเฉพาะในวิชาชีพ ขณะที่การเปลี่ยนผ่านทางด้าน
อุตสาหกรรมโลกไปสู่อุตสาหกรรม 4.0 ท าให้ต้องการทักษะแรงงานที่จ าเป็น ได้แก่  ความสามารถด้าน IT 
ความรู้ด้านเทคโนโลยีการผลิต การจัดท า/วิเคราะห์ข้อมูล สถิติที่เกี่ยวข้องกับสายการผลิต คิดค้นนวัตกรรมใน
กระบวนการผลิต/ผลิตภัณฑ์ใหม่ 

แรงงานมีระดับการศึกษาสูงขึ้น และการว่างงานต่ า แต่แรงงาน

ระดับอุดมศึกษายังว่างงานสูงเมื่อเปรียบเทียบกับการศึกษาระดับอ่ืนๆ  

ในขณะที่ความต้องการแรงงานที่มีการศึกษาระดับต่ ายังมีมาก ถึง 

64% ของความต้องการแรงงานทั้งหมด 
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มหาวิทยาลัยไทยต้องปรับตัวครั้งใหญ่ เนื่องจากจ านวนนิสิต 
นักศึกษาท่ีลดลงลดลง ต้องปรับรูปแบบการบริหารจัดการใหม่ 
หลักสูตรท่ีเปิดสอนต้องรองรับอาชีพในอนาคต เน้นการแข่งขันใน
เรื่องคุณภาพของหลักสูตร  

       
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 ม. 44 การจัดการศึกษาโดยสถาบนัอุดมศึกษาทีม่ีศักยภาพสูงจากต่างประเทศ ผลกระทบกับมหาวิทยาลัยของไทย  

จ านวนนักศึกษาลดลง มหาวิทยาลัยเอกชนหลายแห่ง 
อาจต้องปิดตัวลง หรือเกิดการแย่งนักศึกษากันถึงขั้นจัด
โปรโมชั่นลดราคาค่าเรียน แทนท่ีจะแข่งขันด้านคุณภาพ 

สถาบันอุดมศึกษาต่างประเทศและผลกระทบต่อมหาวิทยาลัยไทย  
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ประเด็นท้าทายด้านความต้องการแรงานและผลิตก าลังคน 

 
 
 

Economics of scope 

• การจะใช้ทรัพยากรที่มีอยู่เดิมในพ้ืนที่ของกระทรวงศึกษาและหน่วยงานอ่ืนๆร่วมกันให้เกิดประโยชน์สูงสุด เพื่อเติม
เต็มศักยภาพของคนทุกช่วงวัย การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี  
เพ่ือตอบโจทย์สังคมสูงวัยและลดความเหลื่อมล้ า โดยการบริหารจัดการภาครัฐแบบใหม่ 

จะท าให้ supply สอดคล้องและพัฒนาไปอย่างเท่าทัน demand ได้อย่างไร 

 
 

• กลไกประชารัฐ ใช้กลไกที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยการท างานร่วมกันอย่างใกล้ชิด ระหว่างภาคการศึกษา 
ผู้ประกอบการ และผู้มีส่วนได้เสียในพื้นที ่
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เพิ่มผลิตภาพ
แรงงาน 

ทกัษะจ าเป็น 
 
ความสามารถด้าน IT 
• ระบบปฏิบัติการ/โปรแกรม 
• เครือข่ายคอมพิวเตอร์ 
• การรักษาความปลอดภัยข้อมูล 
ความรู้ด้านเทคโนโลยีการผลิต  
• เครื่องกล/อิเล็กทรอนิก 
การจัดท าและวิเคราะห์ข้อมูล 
• ด้านเทคโนโลยี/การบรหิารจัดการ 
สถิติที่เกี่ยวข้องกับสายการผลิต 
คิดค้นนวัตกรรม 
• กระบวนการผลิต/ผลติภัณฑ์ใหม่ 
ทักษะด้านความคิด 
• การมีความยืดหยุ่นทางความคิด 
• ความสามารถในการตัดสินใจ 
• การเจรจา ต่อรอง  
• การแก้ไขปัญหา เป็นต้น 
 

 
เพิ่มทักษะ 

ความรู้ สมรรถนะ 
ก าลังคน 

 

บทบาทอุดมศึกษาในการพัฒนาก าลังคน 4.0 สู่ ประเทศไทย 4.0 
 

เชื่อมโยงสถานศึกษา สถานประกอบการ 
ธนาคาร หลักสูตรตอบโจทย์อนาคต 

เทคโนโลยีเพ่ือยกระดับการ
เรียนการสอน   
 

ฐานในการผลิตและพัฒนา 
เชิงพ้ืนที่ 

ส่งเสริมเอกชนมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา 
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ภาคเหนือ 

Innovation 
Hubs 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

Innovation 
Hubs 

Innovation 
Hubs 

ภาคใต้ 
Innovation 

Hubs 

Innovation Hubs 

R&D Labs 

Pilot Plants 

Incubator& 
Accelerator 

Services 

สิ่งจ าเป็น 

• การท่องเที่ยวและบริการเชิงสร้างสรรค์ 
• ฐานการผลิตเกษตรอินทรีย ์

และเกษตรปลอดภัย เชื่อมโยงสู่
อุตสาหกรรมเกษตรแปรรปู 

• ทรัพยากรป่าไม้มีความอุดมสมบูรณ์ 

ฐานเศรษฐกิจมูลค่าสูง 

• ฐานการผลิตข้าวหอมมะลิคุณภาพสูง มาตรฐานปลอดภัย
และอินทรีย์  
• ศูนย์กลางอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและเอทานอลของประเทศ  

• แหล่งท่องเที่ยวทางโบราณคดียคุก่อนประวัติศาสตร ์อารยธรรม
ขอม วัฒนธรรมประเพณี แหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติ และแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงกีฬาระดับนานาชาติ 

อิสานพึ่งตนเอง 

ภาคกลาง 

• ศูนย์อุตสาหกรรมสเีขียวช้ันน า 
• ศูนย์กลางการผลิตอาหารและสนิค้า

เกษตรปลอดภัยไดม้าตรฐานโลก   
• ศูนย์รวมการท่องเที่ยวของเอเชีย 

ท่ีมีช่ือเสียงและเป็นท่ีรู้จัก 
ในระดับนานาชาติ 

ฐานเศรษฐกิจชั้นน า 

• ศูนย์กลางผลิตภัณฑ์ยางพาราและปาล์ม
น้ ามันของภูมิภาค 

• แหล่งผลิตภัณฑ์อาหารทะเลท่ีได้
มาตรฐานเป็นทีย่อมรบัในระดับสากล  

• แหล่งท่องเที่ยวที่เป็นทีน่ิยมในระดับโลก 

ฐานเศรษฐกิจสีเขียวได้
มาตรฐานสากล 

การศึกษาที่สอดคล้องกับบริบทการพัฒนาในแต่ละพื้นที่ 
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