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        การวิจัยครั้งนี้  มีวัตถุประสงค ์1) เพื่อศึกษาแผนยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง 2) เพื่อทราบถึงปัจจัย
ที่ส่งผลต่อการได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของมหาวิทยาลัยฯ 3) เพื่อทราบแนวทางในการ
เพิ่มศักยภาพเพื่อให้ได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของมหาวิทยาลัยฯ และ 4) เพื่อใช้เป็น
แนวทางในการจัดท ายุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยฯ   

ผลการวิจัย พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อการได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร ผู้ตอบแบบสอบถามเห็นด้วยในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 3.68 
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ปัจจัยที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ด้านนโยบายและยุทธศาสตร์  
มีค่าเฉลี่ย 3.84 ส่วนแนวทางในการเพิ่มศักยภาพเพื่อให้ได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร ผู้ตอบแบบสอบถามเห็นด้วยว่ามีความส าคัญในระดับ 
มาก มีค่าเฉลี่ย 4.24 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า แนวทางในการเพิ่มศักยภาพฯ ที่มีค่าเฉลี่ยมาก
ที่สุด คือ ด้านการถ่ายทอดองค์ความรู้/ฝึกอบรม มีค่าเฉลี่ย 4.38  
  ดังนั้น การพิจารณาทบทวนนโยบายและยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยจึงเป็นสิ่งส าคัญ 
ที่องค์กรควรน ามาพิจารณาปรับปรุงอย่างเร่งด่วน มีการก าหนดยุทธศาสตร์ที่ครอบคลุมและเป็น
ปัจจุบัน ตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการพัฒนาอย่างแท้จริง รองรับการเชื่อมโยงยุทธศาสตร์
ของหน่วยงานให้ตรงกับความต้องการตามยุทธศาสตร์จัดสรรในแต่ละปี รวมถึงมีการถ่ายทอด 
องค์ความรู้/ฝึกอบรม ในส่วนที่เกี่ยวข้องให้กับบุคลากรที่ปฏิบัติงานเป็นประจ า 
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Abstract 

Title  A Study of Strategic Plan for Budget Potential 
Development: 
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 Yurawatdhanan  Sathathondhornrat 
Institution Rajamangala University of Technology Phra Nakhon 
 Policy and Planning Division 

        ..................................... 

The objectives of this research were to study Strategic Plans and the factors 
influencing annual budget of Rajamangala University of Technology Phra Nakhon for 
potential development the budget and used for appropriating the strategy planed 
of University 

The findings revealed that the factor influencing the budget of Rajamangala 
University of Technology Phra Nakhon had the highest level and the average point 
3 .68 . The factor with the highest average point was policy and strategic had 3.84. 
The sample answer agreed that the potential development of the budget of RMUTP 
to high level had the average point 4.24, the highest potential development the 
budget was the knowledge’s training had the average point 4.38. 

Therefore, the organization should consider urgent improvement to review 
the university's policies and strategies to present and cover. A comprehensive and 
up-to-date strategy has been established. Responding to real problems and needs 
for development support, the strategic linkage of the departments to meet  
the needs according to the strategy allocated each year. Including knowledge’s 
training in relation to university staff.  
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บทที่ 1 
บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญ  
งบประมาณแผ่นดินของไทย หรือ งบประมาณรายจ่ายประจ าปีของประเทศไทย คือ  

แผนงบประมาณเพื่อจัดหาทุนแก่การด าเนินการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่น
ส าหรับใช้เป็นหลักในแต่ละปีงบประมาณ ซึ่งจะเริ่มต้นในวันที่ 1 ตุลาคมของทุกปีไปจนถึงวันที่  
30 กันยายนของปีถัดไป และเพื่อปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องที่ก าหนดให้ตั้งงบประมาณรายจ่าย
เพื่อชดใช้เงินคงคลังตามที่ได้จ่ายไปแล้ว โดยมีส านักงบประมาณเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบจัดท า
และน าเสนอเพื่อพิจารณา เมื่อได้รับอนุมัติแล้วจึงตราออกมาเป็น "พระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี พ.ศ......" เพื่อใช้บังคับต่อไป (วิกิพีเดีย,2564) ดังนั้น งบประมาณแผ่นดิน  
จึงหมายถึง แผนเกี่ยวกับการใช้จ่ายของรัฐบาลและจัดหารายรับให้เพียงพอกับการใช้จ่ายในรอบ
ระยะเวลาหนึ่ง โดยปกติมีระยะเวลา 1 ปี ดังนั้น จึงเรียกว่า งบประมาณแผ่นดินประจ าปี การจัดท า
งบประมาณแผ่นดินเป็นสิ่งจ าเป็นเพื่อให้รัฐบาลมีการวางแผนที่จะด าเนินการไว้ล่วงหน้า และรายจ่าย
ของรัฐบาลเป็นส่วนประกอบของอุปกรณ์รวม การวางแผนการใช้จ่ายและการหารายได้จะท าให้
สามารถคาดคะเนสภาพเศรษฐกิจในปีต่อไปได้ นอกจากนี้ยังช่วยให้รัฐบาลบริการการคลังได้อย่างมี
ประสิทธิภาพภายในขอบเขตของงบประมาณที่จัดท าขึ้น (อัญชลี จวงจันทร์, ม.ป.ป.) 

งบประมาณ จึงเป็นปัจจัยส าคัญในการบริหารประเทศ โดยรัฐบาลต้องใช้งบประมาณในการ
ผลักดันยุทธศาสตร์ของประเทศ การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ เป็นสิ่งส าคัญ
อย่างหนึ่งในการบริหารองค์กร ด้วยงบประมาณเป็นปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการบรรลุวิสัยทัศน์ 
พันธกิจ เป้าหมายการให้บริการของหน่วยงาน และเนื่องจากงบประมาณเป็นทรัพยากรที่มีจ ากัด 
ดังนั้น ในการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ จึงต้องมีการด าเนินการอย่าง
ละเอียดรอบคอบ สมเหตุสมผล ค านึงถึงประโยชน์ต่อส่วนรวมและองค์กรเป็นที่ตั้ง มีการจัดล าดับ
ความส าคัญของงาน มีข้อมูลรายละเอียดเพื่อประกอบการชี้แจงงบประมาณในทุกระดับ ทั้งระดับ
กระทรวง ส านักงบประมาณ คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติรายจ่าย
งบประมาณประจ าปี และคณะอนุกรรมาธิการฯ เพื่อให้ได้มาซึ่งการอนุมัติงบประมาณ โดยต้อง 
แล้วเสร็จตามก าหนดเวลาของปฏิทินงบประมาณ (กรมวิทยำศำสตร์กำรแพทย์,2561)  

ปัจจุบันส านักงบประมาณได้ปรับปรุงระบบงบประมาณเป็นแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
(Strategic performance Based Budgeting or SPBB) โดยค านึงผลส าเร็จของงานตามเป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ระดับชาติ และนโยบายของภาครัฐเป็นส าคัญ เน้นการจัดการทรัพยากรให้เกิดความ
คุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด เพิ่มบทบาทและความรับผิดชอบของกระทรวง หน่วยงาน ส่วนราชการ 
ในการบริหารจัดการงบประมาณให้มากขึ้น โดยค านึงถึงความส าเร็จของงานตามเป้าหมาย 
เชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ มีการกระจายอ านาจและความรับผิดชอบในการวางแผนการจัดการและ
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บริหารงบประมาณแก่กระทรวง ทบวง กรม ซึ่งระบุโครงสร้างความรับผิดชอบและผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน 
ก าหนดให้รัฐบาลรับผิดชอบต่อเป้าหมาย เชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ รัฐมนตรีรับผิดชอบเป้ าหมาย 
การให้บริการของกระทรวง และหัวหน้าส่วนราชการรับผิดชอบต่อเป้าหมาย/ผลผลิตของหน่วยงาน
ภายใต้หลักการและกรอบแนวคิดที่จะให้ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์  
เน้นการใช้ยุทธศาสตร์ชาติสอดรับกับนโยบายรัฐบาลและแผนบริหารราชการแผ่นดินเป็นหลัก 
ในการจัดการทรัพยากรให้เกิดประสิทธิผล (ศิริพร ศิริผล,2560) โครงสร้างระบบงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ได้ก าหนดโครงสร้างที่แสดงความสัมพันธ์ระหว่างผู้รับผิดชอบ  
การด าเนินงานไว้ 3 ระดับ ได้แก่ 1) ระดับชาติหรือระดับรัฐบาล จะมีความรับผิดชอบต่อความส าเร็จ
ของเป้าหมายยุทธศาสตร์ของชาติ 2) ระดับกระทรวง หรือเรียกว่า ระดับความส าเร็จตามยุทธศาสตร์
ของกระทรวง 3) ระดับกรม หรือหน่วยปฏิบัติ เป็นความส าเร็จตามผลผลิต (Outputs) ทั้งนี้ 
เป้าหมายและยุทธศาสตร์จะเป็นตัวน าไปสู่ความส าเร็จตามที่ต้องการ กระบวนการท างานจะมี  
ความเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน และน าไปสู่จุดมุ่งหมายสุดท้ายตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ  
โดยมีระบบการติดตามและประเมินผลความส าเร็จของแต่ละระดับได้จากตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้  
(เดชำภิวัฒน์ ณ สงขลำ, 2557) 

แผนยุทธศาสตร์ หมายถึง ทิศทางหรือแนวทางปฏิบัติตามพันธกิจและภารกิจ  (Mission)  
ให้สัมฤทธิผลตามวิสัยทัศน์ (Vision) และเป้าประสงค์ขององค์กร (Corporate Goal) แผนยุทธศาสตร์ 
ที่ดีนั้นจะต้องถูกก าหนดขึ้นตามวิสัยทัศน์ขององค์กร อันเป็นผลผลิตทางความคิดร่วมกันของสมาชิก 
ในองค์กรที่ได้ท างานร่วมกันหรือจะท างานร่วมกัน โดยวิสัยทัศน์นี้เป็นความเห็นพ้องต้องกันว่าเป็น
จุดหมายปลายทางที่องค์กรประสงค์จะไปให้ถึง และวิสัยทัศน์นี้มีการแปลงออกมาเป็นวัตถุประสงค์ 
(Objective) ที่เป็นรูปธรรม และสามารถ วัดได้ทั้งนี้องค์กรสามารถใช้แผนยุทธศาสตร์เป็นกรอบ 
ในการประเมินผลงานประจ าปี งบประมาณ ยิ่งไปกว่านั้นองค์กรยังสามารถใช้แผนยุทธศาสตร์ 
เป็นกรอบในการจัดท า แผนปฏิบัติการ (Action Plan) เพื่อการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้
อีกด้วย (วัฒนำ วงศ์เกียรติรัตน์ , 2548) ส าหรับความความส าคัญของแผนยุทธศาสตร์นั้น 
ยกตัวอย่างเช่น เป็นตัวก าหนดรูปแบบของการปฏิบัติที่ช่วยให้องค์การสามารถพัฒนาตนเองได้อย่าง
เหมาะสมกับสภาพการณ์เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ เพราะการก าหนดแผนยุทธศาสตร์นั้น ให้ความส าคัญ
กับการศึกษาวิเคราะห์สภาพแวดล้อม ทั้งสภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อมภายนอกองค์การ 
นอกจากนี้ยังเป็นการก าหนดรูปแบบของการปฏิบัติที่มีส่วนช่วยยกระดับระบบการจัดท างบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงาน (Performance-based Budgeting) และแผนยุทธศาสตร์เป็นการก าหนด
รูปแบบของการปฏิบัติที่มีส่วนช่วยในการสร้างนวัตกรรมการบริหารจัดการ ซึ่งเป็นการพินิจพิเคราะห์
วางแผน และน าเสนอทางเลือกในการบริหารจัดการแบบใหม่ ๆ ที่หลุดพ้นจากกรอบพันธนาการทาง
ความคิด อันเกี่ยวข้องกับระเบียบปฏิบัติราชการที่ล้าสมัยและไม่เป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุด 
ของประชาชน เป็นต้น  

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร ในฐานะที่เป็นหน่วยงานในสังกัดกระทรวง 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม เป็นมหาวิทยาลัยเฉพาะทางด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี มุ่งผลิตบัณฑิตนักปฏิบัติที่มีคุณภาพ คุณธรรม จรรยาบรรณในวิชาชีพ สร้างสรรค์งานวิจัย 



 3 

สิ่งประดิษฐ์ เพื่อเป็นที่พึ่งของสังคมด้านบริการวิชาการ อนุรักษ์ ท านุบ ารุงศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม 
รักษาสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนและบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล  
มีเป้าประสงค์หลักในการพัฒนา 5 ด้าน ดังนี้ 1) การจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยเป็นที่ยอมรับใน
ระดับสากล 2) มหาวิทยาลัยได้รับการยอมรับเป็นมหาวิทยาลัยเฉพาะทางในระดับชาติและ
นานาชาติ 3) มหาวิทยาลัยได้รับการยอมรับจากสังคมในการเป็นที่พึ่งด้านนวัตกรรมและเทคโนโลยี 
4) ชุมชนได้รับความรู้ด้านการท านุบ ารุงศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมมากขึ้น 5) มหาวิทยาลัย  
มีขีดความสามารถในการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลภายใต้อัตลักษณ์ของมหาวิทยาลัย  
ผ่านทางการด าเนินการด้วยยุทธศาสตร์การพัฒนามหาวิทยาลัย 5 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพมาตรฐานสากล 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 เพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานวิจัยและพัฒนา 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาการบริการวิชาการและพัฒนาอาชีพอย่างมีคุณภาพ 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรมและรักษาสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการองค์กรด้วยหลักธรรมาภิบาล 
อย่างมีคุณภาพ 

โดยมหาวิทยาลัยเป็นหน่วยงานระดับหน่วยปฏิบัติ ลักษณะงบประมาณของมหาวิทยาลัย คือ 
งบประมาณรายได้ และงบประมาณรายจ่าย ในส่วนของงบประมาณรายจ่าย มหาวิทยาลัยได้รับ
จัดสรรงบประมาณจากส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี ตามขั้นตอนจัดท าค าของบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณในรูปแบบตามที่ส านักงบประมาณก าหนด ที่ผ่านมามหาวิทยาลัยได้รับ
จัดสรรงบประมาณลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยในปี พ.ศ. 2564 มหาวิทยาลัยได้รับจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี เป็นจ านวนเงินทั้งสิ้น 708,707,000 บาท ซึ่งเป็นจ านวนที่น้อยที่สุดในรอบ 5 ปี  
ที่ผ่านมา เมื่อเทียบกับปี พ.ศ. 2563 ได้รับจัดสรรงบประมาณลดลง ร้อยละ 5.09 และเมื่อเทียบปี 
พ.ศ. 2563 กับ พ.ศ. 2562 มหาวิทยาลัยฯ ได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่าย ลดลง ร้อยละ 14.71   

ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาแผนยุทธศาสตร์เพื่อพัฒนาศักยภาพงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี กรณีศึกษา มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร  เพื่อทราบถึงแผน
ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงแนวโน้มการได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ปัจจัยที่ส่งผล
ต่อการได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของมหาวิทยาลัยฯ อีกทั้งสามารถใช้เป็นแนวทางใน
การจัดท ายุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยฯได ้

1.2 วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

1.2.1 เพื่อศึกษาแผนยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง  
1.2.2 เพื่อทราบถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อการได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ของ

มหาวิทยาลัยฯ  
1.2.3 เพื่อทราบแนวทางในการเพิ่มศักยภาพเพื่อให้ได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่าย

ประจ าปีของมหาวิทยาลัยฯ 
1.2.4 เพื่อใช้เป็นแนวทางในการจัดท ายุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยฯ 
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1.3 กรอบแนวคิดในกำรวิจัย  
  การวิจัยเรื่อง การศึกษาแผนยุทธศาสตร์เพื่อพัฒนาศักยภาพงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
กรณีศึกษา มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร มีกรอบแนวคิดการวิจัย ดังน้ี 
   

 

 

 
 
 

1.4 ตัวแปรทีใ่ช้ในกำรวิจัย 

1.4.1  ตัวแปรต้นหรือตัวแปรอิสระ  (Independent Variable) คอื ปัจจัยที่ส่งผลต่อการ
ได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของมหาวิทยาลัยฯ และ แนวทางการพัฒนาศักยภาพฯ 
ของมหาวิทยาลัยฯ 

1.4.2 ตัวแปรตาม (Dependent Variable)  คือ มหาวิทยาลัยได้รับจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปเีพิ่มขึ้น 

1.5 ขอบเขตของกำรวิจัย 
1.5.1 ด้านเนื้อหา 

1) ศึกษาแผนยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง 
  2) วิเคราะห์แนวโน้มการได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีภายใต้แผน
ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง 
   3) ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของ  
มหาวิทยาลัยฯ   
   4) จัดท าสื่อประชาสัมพันธ์เผยแพร่ผลการวจิัยแก่หน่วยงานมหาวิทยาลัย 

1.5.2 ด้านระยะเวลาในการด าเนินการ  
   ระยะเวลาต้ังแต่ 1 มกราคม 2564 – 30 กันยายน 2564 
1.5.3  ด้านประชากร  

     บุคลากรสังกัดมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร  

 

ตัวแปรต้น ตัวแปรตำม 

มหาวิทยาลัย 

ได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี เพิ่มขึ้น 

1. ปัจจัยทีส่่งผลต่อการได้รับการ
จัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
ของมหาวิทยาลัยฯ 

 

2. แนวทางการพัฒนาศักยภาพฯ 
ของมหาวิทยาลัยฯ 
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1.5.4    ด้านเครื่องมือที่ใช้ในการวิจยั   
   1) การศึกษาข้อมูลเอกสาร (Documentary  Research)  เป็นการศึกษารวบรวม

ข้อมูลจากเอกสารต่างๆ  ทั้งที่เป็นแนวคิด  และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  2)  การเก็บข้อมูลจากแบบสอบถาม (Questionnaires)   

1.6 นิยำมศัพท ์
1.6.1 ยุทธศำสตร์ หมายถึง แผนยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการได้มาซึ่งงบประมาณรายจ่าย

ประจ าปี และแผนยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร  

1.6.2 งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี หมายถึง เงินงบประมาณที่มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคลพระนครได้รับจัดสรร โดยส านักงบประมาณเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบจัดท าและน าเสนอ
เพื่อพิจารณา เมื่อได้รับอนุมัติแล้วจึงตราออกมาเป็น "พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
พ.ศ..."  

1.6.3  พัฒนำศักยภำพ หมายถึง แนวทางการพัฒนาการเสนอของบประมาณ, การพัฒนา
แผนยุทธศาสตร์ การเขียนโครงการ รวมถึงด้านอื่นๆที่จะท าให้มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 
พระนครได้รับจัดสรรงบประมาณตามที่เสนอขอ  

1.7 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
1.7.1  ทราบถึงแผนยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง  
1.7.2 ทราบถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อการได้ รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของ

มหาวิทยาลัยฯ  
1.7.3 ทราบแนวทางในการเพิ่มศักยภาพเพื่อให้ได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี

ของมหาวิทยาลัยฯ 
17.4  สามารถน าผลที่ได้ใช้เป็นแนวทางในการจัดท ายุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยฯ 



บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 การวิจัยเรื่อง การศึกษาแผนยุทธศาสตร์เพื่อพัฒนาศักยภาพงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี กรณีศึกษา : มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร  ผู้วิจัยได้ศึกษาหลักการ แนวคิด 
ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องในการศึกษา จึงขอน าเสนอตามล าดับ ดังนี้ 

2.1  หลักการ แนวคิด ที่เกี่ยวข้องกับแผนยุทธศาสตร์  
2.2  หลักการ แนวคิด ที่เกี่ยวข้องกับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
2.3  แผนยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการเสนอของบประมาณรายจ่ายประจ าปี มทร.พระนคร 
2.4  หลักการ แนวคิด ที่เกี่ยวข้องกับศักยภาพ  
2.5  ข้อมูลพื้นฐานมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร 
2.6  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
2.7  กรอบแนวคิดการวิจัย 

2.1 หลักการ แนวคิด ทีเ่กี่ยวกับแผนยุทธศาสตร์   
2.1.1 ความหมายของยุทธศาสตร์ 

ความหมายของยุทธศาตร์นั้น มีผู้ให้ค านิยามไว้หลากหลาย โดยกล่าวว่า “ยุทธศาสตร์” 
มีความหมายเดียวกับค าว่า “กลยุทธ์” หมายถึง แผนการที่คิดขึ้นอย่างรอบคอบ มีลักษณะเป็น 
ขั้นเป็นตอน มีความยืดหยุ่นพลิกแพลงได้ตามสถานการณ์ มุ่งหมายเพื่อเอาชนะคู่แข่งขันหรือเพื่อ
หลบหลีกอุปสรรค ต่าง ๆ  จนสามารถบรรลุเป้าหมายที่ต้องการ แต่ค าว่า ยุทธศาสตร์นั้น มักใช้ใน
ความหมายของการรบ เป็นศัพท์ที่มีก าเนิดในทางทหาร หมายถึง แผนการปฏิบัติซึ่งวางเพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ หรือเป้าหมายจ าเพาะ กลยุทธ์หรือยุทธศาสตร์ในทางทหารนั้นแตกต่างจากยุทธวิธี  
ซึ่งว่าด้วยการด าเนินการรบปะทะ (engagement) ขณะที่ยุทธศาสตร์นั้น ว่าด้วยวิธีการเชื่อมโยงการ
รบปะทะต่าง ๆ เข้าด้วยกัน ยุทธศาสตร์ได้ขยายออกนอกสาขาการทหาร ไปยังธุรกิจ เศรษฐศาสตร์ 
ทฤษฎีเกม และสาขาอื่น โดยกลยุทธ์ในสาขาอื่นนอกเหนือจากการทหาร หมายถึง การวางแผนงาน 
สู่การปฏิบัติเพื่อบรรลุเป้าหมาย ภายใต้การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมที่เหมาะสม หรือการวิเคราะห์
เชิงกลยุทธ์ SWOT Analysis กล่าวคือ การวิเคราะห์ จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และภัยคุกคาม 
(อุปสรรค) ในกรอบระยะเวลาที่ต้องการ ทั้งนี้เพื่อประกอบการวางแผนการในการใช้วิธีการ และ
ทรัพยากร เพื่อให้บรรลุเป้าหมายสูงสุด (วิกิพีเดีย พจนานุกรมเสรี , 2564) นอกจากนี้ ยังมี
นักวิชาการหลายท่าน ที่ได้ให้ค านิยามเกี่ยวกับความหมายของยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2542) ได้ให้ความหมายของค าว่า ยุทธศาสตร์  
คือ วิชาว่าด้วยการพัฒนาและการใช้อ านาจทางการเมือง เศรษฐกิจ จิตวิทยา และก าลังรบทางทหารตาม
ความจ าเป็นทั้งในยามสงบและยามสงคราม 

ด ารงค์ วัฒนา (2558) ได้ให้ความหมายของค าว่า “ยุทธศาสตร์” หรือ “Strategic” ไว้ว่า  
เป็นวิธีการที่ เป็นหลักส าคัญในการปฏิบัติเพื่อบรรลุเป้าประสงค์ร่วม โดยอาศัยการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมที่เกีย่วข้องแล้วแยกเป็นการวิเคราะห ์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และ ภัยคุกคาม (อุปสรรค) 
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หรือการวิ เคราะห์  SWOT (Strengths – Weaknesses – Opportunities - Threats) ในกรอบ
ระยะเวลาที่ต้องการ ทั้งนี้เพื่อประกอบการวางแผนการใช้ทรัพยากรที่ประหยัด และบรรลุเป้าหมาย
สูงสุดกล่าวอีกนัยหนึ่ง ค าว่า ยุทธศาสตร์ ก็คือแผนการปฏิบัติที่รวบรวมความพยายามทั้งหลายเพื่อให้
บรรลุเป้าประสงค์รวมซึ่งเป็นกระบวนการตัดสินใจที่ซับซ้อนและเชื่อมโยงเป้าประสงค์ หรือจุดมุ่งหมาย
สุดท้าย (Ends) เข้ากับ วิถีหรือ หนทาง (Ways) และวิธีการ หรือเครื่องมือ (Means) ในอันที่จะให้บรรลุ
วัตถุประสงค์นั้น ซึ่งยุทธศาสตร์ในระดับสูงสุดของประเทศ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ หรือ Grand 
National Strategy ซึ่ งเป็นกระบวนการกาหนดเป้าประสงค์หลักของชาติที่ ได้รับการยอมรับ 
จุดประสงค์สุดท้ายของ Grand strategy มักจะอยู่ในรูปของผลประโยชน์แห่งชาติ ที่เกี่ยวข้องกับ ความ
มั่นคง และความมั่งคั่ง บทบาทของกระบวนการยุทธศาสตร์ก็คือ การแปลผลประโยชน์ของชาติเหล่านั้น
ให้เป็นวิธีการ หรือเครื่องมือที่จะท าให้ได้มาซึ่งวัตถุประสงค์เหล่านั้น นั่นเอง ส่วนเครื่องมือ หรือวิธีการ
ต่าง ๆ ก็จะถูกกล่าวถึงในรูปของเครื่องมือ ซึ่งก็คือ การเมือง (หรือการทูต) การทหาร และเศรษฐกิจ 
ดังนั้น Grand National Strategy จึงเป็นกระบวนการซึ่งมีการจัดและใช้เครื่องมือเพื่อให้บรรลุผล
ประโยชน์ของชาตินั่นเอง  

ส านักนโยบายและแผน (2561) ได้ให้ความหมายว่า ยุทธศาสตร์ (Strategic) หมายถึง 
แนวทางในการบรรลุจุดหมายของหน่วยงาน ดังนั้น จุดหมายจึงเป็นสิ่งที่ส าคัญยิ่งในการจัดท า
ยุทธศาสตร์ โดยผู้จัดท าจ าเป็นต้องก าหนดจุดหมายของหน่วยงานให้ชัดเจนเพื่อให้ยุทธศาสตร์  
ที่ได้ออกมานั้น ตรงตามความต้องการและด าเนินไปในทิศทางที่ถูกต้อง  

Certo และ Peter (1991) ยุทธศาสตร์ หมายถึง ความคิด แผนงานและการกระท าต่าง ๆ  
ที่องค์กรน ามาใช้เพื่อให้เกิดความส าเร็จเหนือคู่แข่ง และเกิดผลลัพธ์ตรงตามวัตถุประสงค์ที่องค์กร 
ก าหนดไว ้ 

Schermerhorn (2002) ได้ให้ความหมายของค าว่า ยุทธศาสตร์ หมายถึง แผนแม่บท 
หรือแผนปฏิบัติการหลักส าคัญขององค์กร ซึ่งใช้เป็นตัวก าหนดทิศทางการด าเนินงานระยะยาว 
รวมทั้งใช้เป็นกลไกส าหรับหาประโยชน์จากสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง ก่อให้เกิดผลลัพธ์ที่รวมเร็ว ทัน
เหตุการณ์ ภายใต้ทรัพยากรโดยเฉพาะงบประมาณที่จ ากัด ท าให้ได้เปรียบทางการแข่งขันที่ยั่งยืน 

เสรี พงศ์พิศ (2548) ได้ให้ความหมายของค าว่า ยุทธศาสตร์ (Strategy) ว่าเป็นแผนการ
ด าเนินงานที่ร่างขึ้นมาอย่างเป็นระบบ มีองค์ประกอบต่าง ๆ สัมพันธ์สอดคล้องกัน เป็นแผนที่มีวิสัยทัศน์
หรือภาพฝันที่วาดไว้ เป็นการร่วมจิตมีเป้าประสงค์อันแสดงถึงเจตจ านงร่วมของทุกฝ่าย ผนึกพลังใจ 
ของทุกฝ่าย เพื่อกระท าพันธกิจอันถือเป็นหน้าที่รับผิดชอบ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ เพื่อให้เกิด 
ผลกระทบและได้ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ แผนยุทธศาสตร์ที่ดีมาจากการวิเคราะห์อดีต รู้ปัจจุบัน เพื่อไล่ให้
ทันอนาคต วิเคราะห์สถานการณ์ที่ผ่านมา วิเคราะห์ทรัพยากร ทุนต่าง ๆ อันเป็นศักยภาพหรือ
ความสามารถที่ยังไม่ได้พัฒนา หรือยังไม่ได้พัฒนาเต็มที่ หรือที่ยังซ่อนเร้นอยู่ แผนยุทธศาสตร์ที่ดี  
เป็นผลที่เกิดจากกระบวนการวางแผนที่ดี บริหารจัดการแผนอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดเป็นประสิทธิผล 
ที่ปรากฏจริง เป็นแผนที่มีเป้าประสงค์ดี ก่อให้เกิดการร่วมใจมีหลักการดี ก่อให้เกิดการร่วมคิด มีส่วนร่วม
ของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ก่อให้เกิดการร่วมท า และมีการแบ่งบทบาทหน้าที่จัดการดี ก่อให้เกิดการร่วมแรง   
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ณรงค์ อินทชาติ (2561) ยุทธศาสตร์ หมายถึง ทิศทาง นโยบาย และกระบวนการ 
ที่องค์การตัดสินใจเลือก เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดเพื่อตอบสนองความ
ต้องการและความคาดหวังของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง โดยมีอนาคตเป็นตัวก าหนด 
 Hill และ Jones (2009) อธิบายค าว่า ยุทธศาสตร์ (Strategy) คือ ชุดของการปฏิบัติการ 
ซึ่งผู้บริหารเลือกน ามาใช้เพื่อเพิ่มสมรรถนะขององค์การของตนเมื่อเทียบกับคู่แข่ง หากผลของการ 
ใช้ยุทธศาสตร์ท าให้องค์การมีสมรรถนะที่เหนือกว่า สิ่งนี้หมายถึงการมีความสามารถในการแข่งขัน 

Bryson (1995) ยุทธศาสตร์ (Strategy) คือรูปแบบของวัตถุประสงค์ นโยบาย โครงการ 
กิจกรรมการตัดสินใจ หรือการจัดสรรทรัพยากรที่เป็นปัจจัยก าหนดว่าองค์การคือใครท าอะไร และท าไป
ท าไมยุทธศาสตร์แตกต่างกันตามระดับของหน่วยงานและช่วงเวลา  

Johnson and Scholes (1999) ยุทธศาสตร์  (Strategy) คือ ทิศทางและขอบเขต 
ขององค์การในระยะยาว เพื่อให้บรรลุประโยชน์แก่องค์การโดยผ่านการจัดสรรทรัพยากรภายใต้ภาวะ
แวดล้อมแห่งการเปลี่ยนแปลง เพื่อตอบสนองความต้องการของตลาดและความคาดหวังของผู้มีส่วน
เกี่ยวข้อง  

จากค านิยามความหมายของยุทธศาสตร์ข้างต้น สรุปได้ว่า ยุทธศาสตร์ หรือ กลยุทธ์ 
นั้น หมายถึง แนวทาง หรือทิศทาง จุดมุ่งหมายที่จะบรรลุความส าเร็จตามเป้าหมายขององค์การ 
ในอนาคต เป็นแนวทางปฏิบัติการหลักส าคัญขององค์กร ซึ่งใช้เป็นตัวก าหนดทิศทางการด าเนินงาน
ระยะยาว ผ่านการวิเคราะห์องค์ประกอบ ทั้งภายในและภายนอก ผู้จัดท าจ าเป็นต้องก าหนด
จุดหมายของหน่วยงานให้ชัดเจน เพื่อให้ยุทธศาสตร์ที่ได้ออกมานั้นตรงตามความต้องการและด าเนิน
ไปในทิศทางที่ถูกต้องเป็นกระบวนการที่เชื่อมโยงระหว่างผลลัพธ์สุดท้ายที่ต้องการ แปลงไปสู่วิธีการ
ซึ่งอยู่ในรูปแบบของแผนแม่บทและแผนปฏิบัติการ โดยมีแผนและภาพอนาคตรวมถึงสมรรถนะของ
องค์การและศักยภาพของบุคลากรในทุก ๆ ด้าน มีการวางแผนที่ดีในการใช้ทรัพยากรที่มีอยูจ่ ากัด ให้
คุ้มค่า เกิดประโยชน์สูงสุดและการบริหารงานโดยน าเอาทฤษฎีการบริหารจัดการมาปรับใช้กับ
องค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพผ่านการร่วมคิดร่วมท าของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  

2.1.2 ความหมายของแผนยุทธศาสตร ์
การวางแผนกลยุทธ์ หรือ Strategic Planning นั้น เป็นสิ่งที่ใช้กันแพร่หลายมาก  

ในกิจการด้านการทหาร ในด้านการศึกการสงคราม ในด้านการเมืองระหว่างประเทศ และโดยเฉพาะ
ในการบริหาร ในวงการธุรกิจเอกชนนั้น ประสบความส าเร็จสูงมาก ก้าวหน้าและเป็นที่กล่าวขวัญถึง
กันมาก ปัจจุบันนี้การวางแผนแบบแผนกลยุทธ์ได้แพร่หลายเข้ามาในวงงานต่าง ๆ และวงงานของ
ราชการมากขึ้น แต่ค าที่นิยมใช้และที่ได้รับการยอมรับกันในวงราชการ ส่วนใหญ่นิยมเรียกว่า  
แผนยุทธศาสตร ์(มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี, ม.ป.ป) 

แผนยุทธศาสตร์ หมายถึง ทิศทางหรือแนวทางปฏิบัติตามพันธกิจและภารกิจ 
(Mission) ให้สัมฤทธิ์ผลตามวิสัยทัศน์ (Vision) และเป้าประสงค์ขององค์การ (Corporate Goal) 
แผนยุทธศาสตร์ที่ดีนั้น จะต้องถูกก าหนดขึ้นตามวิสัยทัศน์ขององค์การ อันเป็นผลผลิตทางความคิด
ร่วมกันของสมาชิกในองค์การที่ได้ท างานร่วมกัน  โดยวิสัยทัศน์นี้เป็นความเห็นพ้องต้องกันว่า 
เป็นจุดหมายปลายทางที่องค์การประสงค์จะไปให้ถึง  และวิสัยทัศน์นี้มีการแปลงออกมาเป็น
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วัตถุประสงค์ (Objective) ที่เป็นรูปธรรม และสามารถวัดได้ทั้งนี้องค์การสามารถใช้แผนยุทธศาสตร์
เป็นกรอบในการประเมินผลงานประจ าปีงบประมาณ ยิ่งไปกว่านั้นองค์การยังสามารถใช้แผน
ยุทธศาสตร์เป็นกรอบในการจัดท าแผนปฏิบัติการ (Action Plan) เพื่อการจัดท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีได้อีกด้วย (วัฒนา วงศ์เกียรติรัตน์ และคณะ, 2548) นอกจากนี้ ความหมายของแผน
ยุทธศาสตร์ ยังหมายถึง เอกสารที่ระบุวิสัยทัศน์ภารกิจ และกลยุทธ์ต่าง ๆ ในการด าเนินงานขององค์กร
หนึ่งๆ โดยเป็นแผนระยะยาว ที่บอกถึงทิศทางการด าเนินงานขององค์กร ส าหรับใช้เป็นเครื่องมือในการ
ประสาน และก ากับติดตามการด าเนินงานในส่วนงานต่าง ๆ ขององค์กรให้เป็นไปในทิศทาง และจังหวะ
เวลาที่สอดคล้องกัน เป็นเอกสารที่จัดท าขึ้นจากการวิเคราะห์สภาพการณ์ภายนอก และภายใน
องค์กร เพื่อคาดคะเนแนวโน้มของสถานการณ์และก าหนดแนวทางการด าเนินการขององค์กร 
ให้สอดคล้องเหมาะสมกับแนวโน้มของสถานการณ์ดังกล่าว (ทศพร ศิริสัมพันธ์,2539) 

การวางแผนยุทธศาสตร์นั้น เป็นการวางแผนที่มีการก าหนดวิสัยทัศน์มีการก าหนด
เป้าหมายระยะยาวที่แน่ชัด มีการวิเคราะห์อนาคตและคิดเชิงการแข่งขันที่ต้องการระบบการท างาน 
ที่มีความสามารถในการปรับตัวสูงส าหรับการท างานในสิ่งแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
เพื่อให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ต้องการระบบการท างานที่คล่องตัวและการด าเนินงาน 
ที่มีประสิทธิภาพสูงในการน าไปสู่เป้าหมายในอนาคต โดยสามารถเผชิญกับการเปลี่ยนแปลง 
ในอนาคตเพื่อความอยู่รอด (Survive) และความก้าวหน้า(Growth) ของหน่วยงานในอนาคต  
(ส านักนโยบายและแผน, 2561) 

จากข้อมูลข้างต้นสรุปความหมายของแผนยุทธศาสตร์ ได้ว่า แผนยุทธศาสตร์ หมายถึง 
แผนระยะยาวที่บอกถึงทิศทางการด าเนินงานขององค์กร เป็นแนวทางปฏิบัติส าหรับใช้เป็นเครื่องมือ
ในการประสานและก ากับติดตามการด าเนินงานขององค์กรให้เป็นไปในทิศทางที่ตั้งไว้ โดยระบุ
วิสัยทัศน์ ภารกิจ นโยบาย มาตรการ กลยุทธ์และกระบวนการเป็นเครื่องมือ เพื่อตอบสนองความ
ต้องการและความคาดหวังขององค์กร ในการด าเนินงานขององค์กร โดยจัดท าขึ้นจากการวิเคราะห์
สภาพการณ์ภายนอก และภายในองค์กร มีการวิเคราะห์อนาคตและคิดเชิงการแข่งขัน ส าหรับ 
การท างานในสิ่งแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว เพื่อให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 

2.1.3 องค์ประกอบของแผนยุทธศาสตร ์
 องค์ประกอบของแผนยุทธศาสตร์มีนักวิชาการให้ค านิยามไว้หลายท่าน ทั้งอ้างอิงตาม 

หลักทฤษฎ ีและการประมวลผลจากการวิจัย ยกตัวอย่างเช่น 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี (2558) กล่าวถึงในคู่มือการปฏิบัติงาน กระบวนการ

จัดท าแผนยุทธศาสตร์ ไว้ว่า องค์ประกอบของแผนยุทธศาสตร์ตามหลักของ Balance scorecard 
ในทางธุรกิจและระบบราชการไทย แบ่งออกเป็น 4 มิติ ดังตาราง Balance scorecard  
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ตารางที่ 2.1 ตาราง Balance scorecard 

Balanced Scorecard ประกอบด้วยมุมมอง (Perspectives) 4 ด้าน คือ มุมมองด้าน
การเงิน (Financial Perspective) มุมมองด้านลูกค้า (Customer Perspective) มุมมองด้าน
กระบวนการภายใน (Internal Process Perspective) และมุมมองด้านการเรียนรู้และการพัฒนา 
(Learning and Growth Perspective) มุมมองทุกด้านจะมีวิสัยทัศน์และกลยุทธ์ขององค์กรเป็น
ศูนย์กลาง ในแต่ละด้านประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ 

1) วัตถุประสงค์ (Objective) คือสิ่งที่องค์กรมุ่งหวังหรือต้องการที่จะบรรลุ 
ในแต่ละด้าน  

2) ตัวชี้วัด (Measures หรือ Key Performance Indicators) คือ ตัวชี้วัดของ
วัตถุประสงค์ในแต่ละด้าน และตัวชี้วัดเหล่านี้จะเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการวัดว่าองค์กรบรรลุ
วัตถุประสงค์ในแต่ละด้านหรือไม ่

3) เป้าหมาย (Target) คือ เป้าหมายหรือตัวเลขที่องค์กรต้องการจะบรรลุ 
ในตัวช้ีวัดแต่ละประการ 

4) แผนงาน โครงการ หรือ กิจกรรม (Initiatives) ที่องค์กรจะจัดท าเพื่อบรรลุ
เป้าหมายที่ก าหนดขึ้น โดยในขั้นนี้ยังไม่ใช่แผนปฏิบัติการที่จะท า แต่เป็นเพียงแผนงาน โครงการ 
หรือกิจกรรม เบื้องต้นที่ต้องท าเพื่อบรรลุเป้าหมายที่ต้องการ (กฤษณี มหาวิรุฬห์, 2546) 

 ประเสริฐ อินทร์รักษ์ (2560) ได้ท าการวิจัยองค์ประกอบการวางแผนกลยุทธ์ ใน
โรงเรียน ผลการวิจัยพบว่า องค์ประกอบการวางแผนกลยุทธ์ในโรงเรียน ประกอบด้วย 6 องค์ประกอบ 
ดังนี้  

 1) การก าหนดปรัชญา วิสัยทัศน์ และพันธกิจขององค์กร  
 2) การก าหนดนโยบาย เป้าหมาย และวัตถุประสงค ์
 3) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและปัญหาความต้องการขององค์กร  
 4) การก าหนดทางเลือกและการคัดทางเลือก  
 5) การก าหนดกลยุทธ์และการตัดสินใจกลยุทธ ์ 
 6) การแปลงกลยุทธ์สู่การปฏิบัติ   
 

ระบบธุรกิจ ระบบราชการไทย 
1. มุมมองด้านการเงิน 
2. มุมมองด้านลูกค้า 
3. มุมมองด้านกระบวนการภายใน 
4. มุมมองการเรียนรู้และการพัฒนา 

1. ประสิทธิผลตามพันธกิจ 
2. มุมมองด้านคุณภาพการให้บริการ 
3. มุมมองด้านประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ 
4. มุมมองด้านการพัฒนาองค์กร 

 



11 

 

 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2546) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของการวางแผน
ยุทธศาสตร์ว่าประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ คือ  

 1) การก าหนดวัตถุประสงค์  
 2) การระบุทิศทางหรือภารกิจหลัก  
 3) การก าหนดเป้าหมาย  
 4) การพัฒนากลยุทธ์  
 5) การก าหนดนโยบายขององค์กร 

ส านักงานปลัดกระทรวงการคลัง (ม.ป.ป.) กล่าวถึง การจัดท าแผนที่ยุทธศาสตร์ 
ในคู่มือคู่มือการจัดท าแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการ ส านักงานปลัดกระทรวงการคลัง  
ไว้ว่า ส านักงาน กพร. ได้ก าหนดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ. 2551-2555) 
ซึ่งได้น าแนวความคิดการบริหารยุทธศาสตร์มาใช้เพื่อให้องค์การมีการก าหนดทิศทางที่ชัดเจน  
มีแนวทางในการปฏิบัติเพื่อไปสู่ทิศทางที่ต้องการรวมทั้งมีการติดตามประเมินผลที่ชัดเจนมาใช้ แผน
ที่ยุทธศาสตร์เป็นแผนภาพที่แสดงให้เห็นถึงยุทธศาสตร์ขององค์กร ในรูปแบบของความสัมพันธ์ใน
เชิงของเหตุและผล (Cause-and-Effect Relationship) โดยเป็นความสัมพันธ์ระหว่างผลลัพธ์ 
(Outcome) ที่องค์กรปรารถนา โดยน าแนวความคิด Balanced Scorecard คือมุมมองทางด้าน 
การเงิน (Financial Perspective) ลูกค้า (Customer Perspective) กระบวนการภายใน (Internal 
Process) และการเรียนรู้และพัฒนาองค์กร (Learning and Growth Perspective) อันจะน าไปสู่
ผลลัพธ์ที่ต้องการ ทั้งนี้ ได้ประยุกต์มุมมองของ Balanced Scorecard ให้เข้ากับระบบราชการของไทย 
ดังนี ้

 มิติที่ 1 มิติด้านประสิทธิผลตามพันธกิจ (Run the Business) ผลงานที่บรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายตามที่ได้รับงบประมาณมาด า เนินการ เพื่อให้เกิดประโยชน์สุข 
ต่อประชาชนและผู้รับบริการ เช่น ผลส าเร็จในการพัฒนาการปฏิบัติราชการ เป็นต้น 

 มิติที่  2  มิติด้ านคุณภาพการให้บริการ (Serve the Customer) การให้
ความส าคัญกับ รับบริการให้การให้บริการที่มีคุณภาพ สร้างความพึงพอใจ แก่ผู้รับบริการ 

 มิติที่ 3 มิติด้านประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ (Manage Resources) 
ความสามารถในการปฏิบัติราชการ เช่น การลดค่าใช้จ่าย การลดระยะเวลาการให้บริการ และ  
ความคุ้มค่าของการใช้เงิน เป็นต้น 

 มิติที่ 4 มิติด้านการพัฒนาองค์กร (Capacity Building) ความสามารถในการ
เตรียมพร้อมกับการเปลี่ยนแปลงขององค์กร เช่น การลดอัตราก าลังหรือการจัดสรรอัตราก าลังให้
คุ้มค่า การมอบอ านาจ การตัดสินใจ การอนุมัติ อนุญาต ไปยังระดับปฏิบัติการ การน าระบบ
อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กับงาน เป็นต้น 

แผนที่ยุทธศาสตร์ประกอบด้วย เป้าประสงค์ภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์ที่แสดง 
ความเชื่อมโยงด้วยหลักของเหตุและผล ดังนั้น การจัดท าแผนที่ยุทธศาสตร์ จึงมีความเชื่อมโยง 
กับการจัดท าวิสัยทัศน ์ประเด็นยุทธศาสตร์ และเป้าประสงค์ของหน่วยงาน  

จากการอ้างอิงและผลการวิจัยข้างต้น สรุปได้ว่า องค์ประกอบของแผนยุทธศาสตร์  ประกอบด้วย 
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1) ก าหนดวัตถุประสงคห์ลักขององค์กร ได้แก่ ปรัชญา วิสัยทัศน์ และพันธกิจ 
2) ก าหนดทิศทางขององค์กร ได้แก ่ภารกิจ นโยบาย เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ 
3) ก าหนดตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายที่ต้องการให้ตัวชี้วัดนั้นบรรลุ  
4) ก าหนดนโยบายหรือกลยุทธเ์พื่อให้เป็นไปตามเป้าหมาย 
5) การแปลงนโยบายหรือกลยุทธส์ู่การปฏิบัต ิ

 2.1.4 ลักษณะของแผนยุทธศาสตร์ 
  2.1.3.1 แผนยุทธศาสตร์มีลักษณะ ดังต่อไปนี ้ 

 1) แผนยุทธศาสตร์ช่วยให้ได้แนวทางและทิศทางที่พัฒนามาจากสิ่งที่ เรา
วิเคราะห์ สังเคราะห์ และเล็งเห็น อนาคต ไม่ใช่การตัดสินอนาคต เพราะไม่มีใครสามารถล่วงรู้และ
ท านายอนาคตอย่างแม่นย าได ้ 

 2) แผนยุทธศาสตร์เป็นกระบวนการพลวัตรที่ตอบสนองการเปลี่ยนแปลง ไม่ใช่ 
พิมพ์เขียวส าหรับอนาคต เนื่องจากในอนาคตจะมีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นมากมายและรุนแรง ซึ่งจะ
มีโอกาส อุปสรรค และ ปัญหาต่าง ๆ ใหม่ ๆ เกิดขึ้นในอนาคต  

 3) แผนยุทธศาสตร์เป็นการตอบโจทย์ระยะยาวเป็นหลักส าคัญ การแก้ปัญหา
วิกฤติเฉพาะหน้าควรมีแผน จัดการความเสี่ยง หรือ แผนการบริหารกิจการต่อเนื่อง (Business 
Continuity Management) ไว้รองรับ  

 4) แผนยุทธศาสตร์ที่ดีควรมีความยืดหยุ่น และไม่ปิดกั้นความคิดสร้างสรรค์ 
ของสมาชิกองค์การ  

 5) แผนยุทธศาสตร์อาศัยประเด็นส าคัญที่มีผลกระทบสูงต่อองค์การ ไม่จ าเป็นต้อง
วิเคราะห์ปัจจัยต่าง ๆ ทั้งหมด (ด ารงค์ วัฒนา, ม.ป.ป.) 

2.1.3.2 ลักษณะยุทธศาสตร์ที่ดี 
1) การก าหนดยุทธศาสตร์ต้องเป็นกระบวนการที่มีส่วนร่วมจากทั้งผู้บริหาร 

บุคลากรผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากองค์การโดยมุ่งหวังให้เกิดการยอมรับในทุกฝ่ายในองค์การ เพื่อให้
ทราบถึงความส าคัญและวัตถุประสงค์ของการจัดท ายุทธศาสตร์ 

2) ยุทธศาสตร์ที่ก าหนดขึ้นมา ประกอบไปด้วย วิสัยทัศน์พันธกิจขององค์การ 
ค่านิยมร่วม ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ตามประเด็นยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย 
แผนงาน/โครงการ งบประมาณ และผู้รับผิดชอบแผนงาน/โครงการต้องครอบคลุมทุกพันธกิจ 
ขององค์การ และมีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัต ิ

3) ยุทธศาสตร์ที่ก าหนดขึ้นมาต้องมีความชัดเจน โดยในแผนยุทธศาสตร์ 
อาจจ าเป็นจะต้องมีค าอธิบายประกอบ เพื่อให้หน่วยงานสามารถน าไปปฏิบัติได้ถูกต้อง โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการอธิบายวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด 

4) ทุกหัวข้อหรือประเด็นในยุทธศาสตร์ต้องสอดคล้องเชื่อมโยงกัน เพื่อให้
ท้ายที่สุดขององค์การสามารถบรรลุเป้าหมายหรือวิสัยทัศน์ขององค์การ กล่าวคือหากจะมองจากล่าง
ขึ้นบน พื้นฐานทุกโครงการจะต้องเป็นโครงการเชิงกลยุทธ์และสามารถสนับสนุนให้กลยุทธ์ประสบ
ความส าเร็จ ซึ่งจะส่งผลต่อความส าเร็จของยุทธศาสตร ์(ณรงค์ อินทชาติ, 2561) 
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สรุปได้ว่า ลักษณะของแผนยุทธศาสตร์ที่ดีนั้น ต้องช่วยให้ได้แนวทางและทิศทาง 
ที่พัฒนามาจากกระบวนการที่มีส่วนร่วมจากทั้งผู้บริหาร บุคลากรผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากองค์การ  
โดยมุ่งหวังให้เกิดการยอมรับในทุกฝ่ายในองค์การ  เป็นกระบวนการที่ตอบสนองการเปลี่ยนแปลง 
สามารถรองรับการแก้ปัญหาวิกฤติเฉพาะหน้า  จัดการความเสี่ยง มีความยืดหยุ่น และไม่ปิดกั้น
ความคิดสร้างสรรค์ของสมาชิกองค์การ ประกอบไปด้วย วิสัยทัศน์พันธกิจขององค์การ ค่านิยมร่วม 
ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ตามประเด็นยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย แผนงาน/
โครงการ งบประมาณ และผู้รับผิดชอบแผนงาน/โครงการต้องครอบคลุมทุกพันธกิจขององค์การ 
และมีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัต ิที่ก าหนดขึ้นมาอย่างชัดเจน 

 2.1.5 ความส าคัญและประโยชนข์องแผนยทุธศาสตร ์ 
การวางแผนยุทธศาสตร์ หรือการจัดท ายุทธศาสตร์ เป็นการวางแผนเชิงกลยุทธ์หรือ

ยุทธศาสตร์มีความจ าเป็นอย่างมากส าหรับ ผู้บริหารขององค์กรสมัยใหม่ที่มุ่งหวังผลส าเร็จในการ
ด าเนินงาน เนื่องจากในปัจจุบันสภาพแวดล้อมของประเทศมีการเปลี่ยนแปลงและขยายตัวอย่างรวดเร็ว 
ทั้งการเปลี่ยนแปลงทางด้านสังคม เศรษฐกิจ ซึ่งก่อให้เกิดผลกระทบทั้งที่เป็นโอกาสและอุปสรรค 
ต่อองค์กร นอกจากนี้ผู้บริหาร องค์กรมีความจ าเป็นที่จะต้องพิจารณาจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่าง
จ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด ทั้งในแง่ของงบประมาณบุคลากร ตลอดจนเครื่องมืออุปกรณ์ต่าง ๆ 
ประกอบกับการขยายตัวและสลับซับซ้อนขององค์กร ท าให้ผู้บริหารจะต้องพยายามก าหนดทิศทาง 
จุดมุ่งหมาย วัตถุประสงค์และแนวทางการด าเนินงานที่ชัดเจน 

วัฒนา วงศ์เกียรติรัตน์ และคณะ (2548) ได้กล่าวถึงความส าคัญของแผนยุทธศาสตร์ 
ดังนี ้

1) แผนยุทธศาสตร์เป็นการก าหนดรูปแบบของการปฏิบัติที่ช่วยให้องค์การ
สามารถพัฒนาตนเองได้อย่างเหมาะสมกับสภาพการณ์เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เพราะการก าหนดแผน
ยุทธศาสตร์นั้น ให้ความส าคัญกับการศึกษาวิเคราะห์สภาพแวดล้อม ทั้งสภาพแวดล้อมภายในและ
สภาพแวดล้อมภายนอกองค์การ 

2) แผนยุทธศาสตร์เป็นการก าหนดรูปแบบของการปฏิบัติที่ช่วยให้หน่วยงาน 
ในภาครัฐตระหนักถึงบทบาทหน้าที่ของตนที่มีส่วนเอื้ออ านวยความส าเร็จและความล้มเหลวล้มเหลว 
ต่อเป้าประสงค์ขององค์การ 

3) แผนยุทธศาสตร์เป็นการก าหนดรูปแบบของการปฏิบัติที่ช่วยส่งเสริมการ
จัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management, NPM) ที่ให้ความส าคัญการปรับปรุงการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐกิจทั้งระบบ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยในประเทศไทย
เรียกว่า การปฏิรูประบบราชการ อีกทั้งหน่วยงานภาครัฐกิจยังต้องด าเนินงานตามแนวทางการ
บริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีหรือธรรมาภิบาล (Good Governance) ซึ่งเป็นกระแสหลักในการบริหาร
รัฐกิจปัจจุบัน 

4) แผนยุทธศาสตร์เป็นการก าหนดรูปแบบของการปฏิบัติที่มีส่วนช่วยยกระดับ
ระบบการจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (Performance-based Budgeting) 
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5) แผนยุทธศาสตร์เป็นการก าหนดรูปแบบของการปฏิบัติที่มีส่วนช่วยในการ
สร้างนวัตกรรมการบริหารจัดการ ซึ่งเป็นการพินิจพิเคราะห์วางแผน และน า เสนอทางเลือกในการ
บริหารจัดการแบบใหม่ ๆ ที่หลุดพ้นจากกรอบพันธนาการทางความคิด อันเกี่ยวข้องกับระเบียบ
ปฏิบัติราชการที่ล้าสมัยและไม่เป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของประชาชน 

6) แผนยุทธศาสตร์เป็นการก าหนดรูปแบบของการปฏิบัติที่มีส่วนช่วยสนับสนุน
หลักการประชาธิปไตยในแง่ของการมีส่วนร่วม และการกระจายอ านาจ 

วิทยาลัยการทัพบก (2559) ได้ให้ความส าคัญเกี่ยวกับการวางแผนยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
1) ทุกคนสนใจอย่างแท้จริงในเรื่องขององค์การมากขึ้น  
2) ท าให้ทราบถึงปัญหา อุปสรรคตลอดจนการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ และเตรียมหา

มาตรการรองรับไว้ล่วงหน้าเป็นการลดความเสี่ยงและความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น 
3) ช่วยสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องระหว่างทุกฝ่ายที่ เกี่ยวข้องกับทิศทางการ

ด าเนินงาน ตลอดจนความคาดหวังต่าง ๆ  
4) ช่วยก่อให้เกิดการประสานงานและบูรณาการทางความคิด การด าเนินงาน 

กิจกรรมต่าง ๆ อันเป็นการผนึกก าลังภายในองค์การ และสร้างการมีส่วนร่วม  
5) ช่วยให้เกิดการเตรียมความพร้อมและพัฒนาบุคลากร  ต่อสภาวะการ

เปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นได้อย่างเหมาะสม และทันท่วงที  
6) ท าให้มีการจัดสรรทรัพยากรอย่างเหมาะสม เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย  
7) สร้างความได้เปรียบในการแข่งขันให้กับองค์กรในระยะยาว ท าให้องค์การ  

มีศักยภาพและประสิทธิภาพในการแข่งขันสูง 
ด ารงค์ วัฒนา (2548) ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับ ประโยชน์ของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์  

มีดังต่อไปนี ้
1) ก าหนดอนาคตที่มุ่งหวัง เป็นอนาคตขององค์การร่วมกัน 
2) สื่อสารเป้าประสงค์ถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
3) สร้างความผูกพันต่อทิศทางองค์การ 
4) ใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพที่จัดตามล าดับความส าคัญ 
5) การติดตามความก้าวหน้า 
6) สร้างฉันทามติของทิศทางองค์การ 
7) มีจุดมุ่ง (Focus) ชัดสู่ความสัมฤทธิ์ของประสิทธิผล 
8) เชื่อมประสานผู้บริหารและผู้ปฏิบัติ 
9) สร้างทีมที่เข็มแข็งในการขจัดปัญหา 
10) สร้างการยึดโยงองค์การเข้าด้วยกัน 

กรมประมง (2561) ได้กล่าวถึง ประโยชน์ของยุทธศาสตร์ต่อการบริหารงานในองค์กร
ต่าง ๆ สามารถสรุปได ้ดังนี ้
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1) ท าให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคตลอดจนการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่อาจ
เกิดขึ้น เพื่อเตรียมหามาตรการรองรับไว้ล่วงหน้า อันเป็นการลดความเสี่ยงและความเสียหาย 
ที่จะเกิดขึ้นกับองค์กร  

2) ช่วยให้ผู้บริหารเกิดความเข้าใจการด าเนินงานขององค์กรอย่างชัดเจน และ
มองเห็นภาพของการพัฒนางานในอนาคต  

3) ช่วยท าให้การก าหนดวัตถุประสงค์แผนงาน/โครงการ และการใช้ทรัพยากร
ขององค์กรเป็นไป อย่างมีประสิทธิภาพและประสทิธิผล  

4) ช่วยสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องร่วมกันระหว่างสมาชิกขององค์กรและทุกฝ่าย 
ที่เกี่ยวข้องกับ ทิศทาง และการด าเนินงาน 

จากแนวคิดข้างต้น สรุปได้ว่า ยุทธศาสตร์มีความส าคัญและประโยชน์อย่างยิ่ง 
ต่อองค์กร  ช่วยสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องระหว่างทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับทิศทางการด าเนินงาน 
ตลอดจนความคาดหวังต่าง ๆ เข้าใจแนวทางในการก าหนดเป้าประสงค์ขององค์กรร่วมกัน  
เพื่อผลักดันให้องค์กรบรรลุตามเป้าประสงค์ที่วางไว้ นอกจากนี้ แผนยุทธศาสตร์ยังเป็นการก าหนด
รูปแบบของการปฏิบัติที่มีส่วนช่วยยกระดับระบบการจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 
(Performance-based Budgeting) และช่วยให้ทราบถึงปัญหา อุปสรรคตลอดจนการเปลี่ยนแปลง
ต่าง ๆ เพื่อเตรียมความพร้อมในการหามาตรการรองรับไว้ล่วงหน้าเป็นการลดความเสี่ยงและ 
ความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น อีกทั้ง ยังช่วยสนับสนุนหลักการประชาธิปไตยในแง่ของการมีส่วนร่วม 
และการกระจายอ านาจ เป็นต้น 

2.1.6 ขัน้ตอนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ม.ป.ป.) ในแต่ละปีงบประมาณ 

ให้ส่วนราชการจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีโดยให้ระบุสาระส าคัญเกี่ยวกับนโยบายการปฏิบัติ
ราชการของส่วนราชการ เป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ของงาน รวมทั้งประมาณการรายได้และรายจ่าย
และทรัพยากรอื่นที่จะต้องใช้ เสนอต่อรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบ ในการก าหนดยุทธศาสตร์ต้อง
ให้มีความชัดเจนโดยเป็นยุทธศาสตร์ที่สะท้อนภาพผลกระทบจากปัจจัยต่าง ๆ รวมทั้งเป็น
ยุทธศาสตร์ที่สามารถสื่อสารให้ผู้ปฏิบัติสามารถเข้าใจได้ง่าย ซึ่งแผนยุทธศาสตร์ที่ดีจะท าให้เกิดความ
สอดคล้องกันในแต่ละกระบวนการขององค์กร โดยมุ่งเน้นความส าเร็จตามเป้าหมายขององค์กร  
มีแนวทางการปฏิบัติ ดังนี ้

1) การวิเคราะห์ทางยุทธศาสตร์ (Strategic Analysis)เป็นการวิเคราะห์สภาวะ
แวดล้อมทั้งภายนอกและภายในองค์กรด้วยเครื่องต่าง ๆที่เหมาะสม เพื่อให้ได้ข้อมูลส าหรับการ
ก าหนดทิศทางและยุทธศาสตร ์  

2) การก าหนดทิศทางขององค์กร (Strategic Direction Setting) เป็นการ
ก าหนดทิศทางที่องค์การต้องการมุ่งไปสู่ เปรียบเสมือนเป็นผลลัพธ์ระดับสูง ที่องค์การต้องการที่จะ
บรรลุ โดยน าผลที่ได้จากการวิเคราะห์มาก าหนดเป็นทิศทางขององค์กร (วิสัยทัศน์ เป้าประสงค์ระยะ
สั้น ระยะยาว ค่านิยมและผลการด าเนินการที่คาดหวัง) 
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 3) การวางยุทธศาสตร์ (Strategy Development) เป็นสิ่งที่องค์กรจะมุ่งเน้น  
ให้ความส าคัญ วางแผนที่จะท าเพื่อให้สามารถบรรลุในทิศทางหรือผลลัพธ์ที่องค์กรต้องการ เพื่อให้
องค์กรมีแนวทางในการด าเนินงานที่ชัดเจน ทั้งในเรื่องทิศทางและสิ่งที่จะมุ่งเน้น อีกทั้งสอดคล้องกับ
การเปลี่ยนแปลงของบริบทต่าง ๆ ทั้งภายนอกและภายในองค์กรโดยการน าทิศทางขององค์กร 
มาก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issues) ที่ส าคัญที่องค์กรจะต้องมุ่งเน้น เพื่อให้สามารถ
บรรลุวิสัยทัศน์ที่ต้องการ พร้อมทั้งภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์แต่ละประการจะต้องก าหนด
เป้าประสงค์ที่ต้องการจะบรรลุ ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย จากนั้นถึงจะมีการก าหนดกลยุทธ์ โครงการ 
และงบประมาณที่ต้องใช้เพื่อให้บรรลุค่าเป้าหมายในขั้นตอนนี้ อาจน าเครื่องมือการบริหารความเสี่ยง 
(Risk Management) เข้ามาใช้เป็นเครื่องมือส าหรับผู้บริหารในการก าหนด วิเคราะห์ ประเมิน 
ความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ ที่จะส่งผลต่อการบรรลุเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ที่ตั้งไว้ รวมทั้งเพื่อเป็น
แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงเหล่านั้นการพิจารณาความเสี่ยงทางยุทธศาสตร์นั้นอาจจะ
พิจารณาได้ใน 2 ลักษณะ คือ1) เลือกประเด็นยุทธศาสตร์ได้ถูกต้องและเหมาะสมหรือไม่ และ  
2) อะไรคือความเสี่ยงที่จะท าให้ไม่บรรลุเป้าประสงค์ที่ต้ังไว้  

4) การสื่อสารและถ่ายทอดยุทธศาสตร์ (Strategy Communication and 
Translation) เป็นการสื่อสารและถ่ายทอดยุทธศาสตร์ให้อยู่ในรูปที่สามารถท าความเข้าใจได้ง่าย
ส าหรับบุคลากรทุกระดับในองค์กร เพื่อให้เป็นแนวทางส าหรับการแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ
ต่อไปโดยการน าเป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์มาจัดท าเป็นแผนที่ยุทธศาสตร์(Strategy 
Map) โดยต้องพิจารณาเป้าประสงค์ให้ครบถ้วนทั้ง 4 มิติ (ประสิทธิผล คุณภาพการให้บริการ
ประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ และการพัฒนาองค์การ) พร้อมกันนี้เป้าประสงค์แต่ละประการ 
ก็ควรจะมีความเชื่อมโยงซึ่งกันและกันในลักษณะของเหตุและผล แผนที่ยุทธศาสตร์จะเป็นเครื่องมือ
ช่วยในการสื่อสารและถ่ายทอดยุทธศาสตร์ให้ทุกคนในองค์กรเห็นภาพและเข้าใจต่อยุทธศาสตร์ของ
องค์กรได้ชัดเจนขึ้นอีกทั้งท าให้ผู้บริหารในทุกระดับได้มุ่งเน้นในยุทธศาสตร์ที่จะมุ่งเน้น และบุคลากร
ได้เข้าใจถึงบทบาทของตนเองต่อการบรรลุเป้าประสงคต์่าง ๆ  

ด ารงค์ วัฒนา (ม.ป.ป.) ได้อธิบายขั้นตอนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ภาครัฐ (เน้นการ
ปฏิบัติการ หรือ Workshop) โดยมีขั้นตอนกระบวนการ และวิธีการ ดังนี ้ 

1) ขั้นตอนการเตรียมจัดท าแผน  
1.1) การจัดท ายุทธศาสตร์เป็นกระบวนการมีส่วนร่วมจากผู้เกี่ยวข้อง 

ที่เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) ทุกภาคส่วน การพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ที่ได้ผลสัมฤทธิ์ 
อาศัยตัวแบบ ABCDE โดยเริ่มจากการ แต่งตั้งคณะท างานจัดท าแผนยุทธศาสตร์ประกอบด้วย 
บุคลากรระดับรองหัวหน้าหน่วยงานเป็นหัวหน้าคณะท างาน มีผู้น าภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเป็น
คณะท างาน และสมควรมีที่ปรึกษาที่มีความเชี่ยวชาญด้านการวางแผน  ยุทธศาสตร์ร่วมด้วย  
เพื่อพิจารณายกร่างยุทธศาสตร์ที่สามารถน าไปปฏิบัติได้ โดยการเชื่อมโยงไปสู่แผนปฏิบัติการ และ
น าเสนอต่อที่ประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) ของหน่วยงาน เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ  
ตามกรอบของขั้นตอนการจัดท าแผน 
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1.2) การรวบรวมและจัดท าฐานข้อมูล เพื่อประกอบการจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย ข้อมูลพื้นฐานที่ส าคัญ ได้แก่ ข้อมูลด้านสังคม การเมือง การบริหารและ
การปกครองเศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ และข้อมูลขององค์การ 

2) ขั้นตอนการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพในปัจจุบันขององค์การ  
เมื่อมีการเตรียมความพร้อมตามแนวทางข้างต้นแล้ว ก็สามารถเริ่มกระบวนการจัดท ายุทธศาสตร์
ตามตัวแบบการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ที่ได้กล่าวแล้วข้างต้น โดยเริ่มจากการประเมินสถานการณ์ 
(Assessing the Situation) ที่อาศัยการศึกษาข้อมูลอย่างเป็นระบบ ได้แก่ ศึกษาข้อจากแหล่งข้อมูล
ทุติยภูมิ เช่น รายงานผลการด าาเนินงานขององค์การ รายงานผลการตรวจประเมินผลองค์การ  
เป็นต้น เพื่อวิเคราะห์หาประเด็นเชิงยุทธศาสตร์สี่ด้าน คือ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยอุปสรรค 
หรือ SWOT นอกจากนี้ ควรมีการจัดเก็บข้อมูลปฐมภูมิ เช่น การสัมภาษณ์เพื่อหาประเด็น SWOT 
การส ารวจด้วยแบบสอบถามเพื่อหาน้ าหนัก ประเด็น SWOT และการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ 
(Workshop) เพื่อการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ทั้ง ภาครัฐเอกชน และประชาชน  

3) ขั้นตอนการจัดท าวิสัยทัศน์ (Vision) พันธกิจ เป้าประสงค์ (Goals) ประเด็น
ยุทธศาสตร์ (Strategic Issue/ Theme) ยุทธศาสตร์ (Strategic) กลยุทธ์ (Tactic) และแผนปฏิบัติ
ราชการ (Action Plan) คณะท างานจัดท าแผนยุทธศาสตร์ฯ ร่วมกับผู้เข้าร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการ 
(Workshop) น าผลจากการวิเคราะห์ SWOT ยกร่างวิสัยทัศน์พันธกิจ เป้าประสงค์และก าหนดกล
ยุทธ์หลักของยุทธศาสตร ์คณะท างานจัดท าแผนยุทธศาสตร์ฯ น าเสนอร่างวิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็น
ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์และยุทธศาสตร์หลักของยุทธศาสตร์ให้คณะผู้บริหาร หรือกรรมการบริหาร
งานจังหวัดแบบบูรณาการให้ความเห็นชอบ และแจ้งที่ประชุมคณะกรรมการจังหวัดทราบ (ในกรณี
ของจังหวัด) คณะท างานจัดท าแผนยุทธศาสตร์ฯ (ส าหรับจังหวัด ให้ด าเนินการร่วมกับส่วนราชการ
ในจังหวัด) จัดท าแผนปฏิบัติราชการ (Action Plan) 4 ปี และแผนปฏิบัติราชการ (Action Plan) 
ป ร ะ จ า ปี ที่ ส อ ด ค ล้ อ ง ต า ม ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์  เ ป้ า ป ร ะ ส ง ค์  แ ล ะ ก ล ยุ ท ธ์ ห ลั ก  
กรอบเวลาที่ใช้ในการวางแผนระยะสั้นและระยะยาวที่ใช้ในการด าเนินการ  

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (2552) กล่าวถึงขั้นตอนการ
จัดท าแผนยุทธศาสตร ์ดังนี ้

1) ขั้นตอนของการก าหนดพันธกิจ (mission) พันธกิจ หมายถึง กรอบ หรือ
ขอบเขตการด าเนินงานของหน่วยงาน การก าหนดพันธกิจ สามารถท าได้โดย น าภารกิจ (หรือหน้าที่ 
ความรับผิดชอบ) แต่ละข้อที่หน่วยงานได้รับมอบหมายตั้งแต่แรกก่อตั้ง มาเป็นแนวทาง ทั้งนี้ ผู้จัดท า 
ต้องก าหนดให้ชัดเจนว่าพันธกิจแต่ละข้อมีความหมายครอบคลุมขอบเขตแค่ไหน และแต่ละข้อมี
ความแตกต่างกันอย่างไร  เพื่อให้การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ในขั้นตอนต่อไปเป็นไปอย่างสะดวกและ
ถูกต้อง 

2) ขั้นตอนของการก าหนดวิสัยทัศน์ ( vision) ให้กับหน่วยงาน  วิสัยทัศน์ 
หมายถึง สิ่งที่เราต้องการให้หน่วยงานเป็น ภายในกรอบระยะเวลาหนึ่ง ๆ โดยการจัดท าวิสัยทัศน์
ของหน่วยงาน ควรกระท าเมื่อเราได้ก าหนดพันธกิจของหน่วยงานเป็นที่เรียบร้อยแล้ว จากนั้น จึงน า
พันธกิจทั้งหมด มาพิจารณาในภาพรวม ว่าหน่วยงานจักต้องด าเนินการในเรื่องใดบ้าง และเพื่อให้
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หน่วยงานสามารถบรรลุพันธกิจได้ครบถ้วนทุกข้อ หน่วยงานต้องมีความเป็นเลิศในด้านใด หรือ 
ควรมุ่งเน้นไปในทิศทางใด 

3) ขั้นตอนการก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์  ( strategy issue) ประเด็น
ยุทธศาสตร์ หมายถึง ประเด็นหลักที่ต้องค านึงถึง ต้องพัฒนา ต้องมุ่งเน้น ประเด็นยุทธศาสตร์นี้ 
สามารถท าได้โดยการน าพันธกิจแต่ละข้อมาพิจารณาว่าในพันธกิจแต่ละข้อนั้นหน่วยงานต้องการ
ด าเนินการในประเด็นใดเป็นพิเศษ และหลังจากได้ด าเนินการดังกล่าวเป็นที่เรียบร้อยแล้ว ต้องการ
ให้เกิดผลการเปลี่ยนแปลงในทิศทางใด ทั้งนี้ ในการจัดท าประเด็นยุทธศาสตร์ของแต่ละหน่วยงาน
นั้น จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องน าแผนบริหารราชการแผ่นดินของกระทรวงต้นสังกัดมาเป็นหลัก
ประกอบการพิจารณาด้วย 

4) ขั้นตอนก าหนดเป้าประสงค์ (goal) ของแผนยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ 
หมายถึง สิ่งที่หน่วยงานปรารถนาจะบรรลุ โดยต้องน าประเด็นยุทธศาสตร์มาพิจารณาว่า หาก
สามารถด าเนินการจนประสบความส าเร็จตามประเด็นยุทธศาสตร์แต่ละข้อแล้ว ใครเป็นผู้ได้รับ
ผลประโยชน์ และได้รับประโยชน์อย่างไร ยกตัวอย่างเช่น เป้าประสงค์ของกรมสรรพากร ประการ
หนึ่ง คือ รัฐมีรายได้จากการจัดเก็บภาษีเพียงพอในการพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ จากตัวอย่างนี้  
ผู้ได้รับประโยชน์ คือ ภาครัฐ โดยได้ประโยชน์คือ สามารถจัดเก็บภาษีได้มากพอที่จะน าไปพัฒนา
ประเทศในด้านต่าง ๆ ได้ นั่นเอง 

5) ขั้นตอนของการสร้างตัวชี้วัด (Key Performance Identification) ตัวชี้วัด 
หมายถึง สิ่งที่จะเป็นตัวบ่งชี้ว่าหน่วยงานสามารถปฏิบัติงานบรรลุเป้าประสงค์ที่วางไว้ได้หรื อไม่ 
ขั้นตอนนี้ เราจะต้องพิจารณาหาปัจจัยที่เป็นตัวบ่งช้ีดังกล่าว และต้องใช้ถ้อยค าที่ชัดเจน ทั้งในแง่ของ
ค าจ ากัดความและการระบุขอบเขต เช่น “จ านวนสมาชิกที่เข้าร่วมโครงการในหนึ่งเดือน” เป็นต้น 
โดยตัวชี้วัดนี้จะถูกน าเป็นหลักในการก าหนดค่าเป้าหมายในล าดับต่อไป 

6) ขั้นตอนของการก าหนดค่าเป้าหมาย (target) ค่าเป้าหมาย หมายถึง ตัวเลข 
หรือค่าของตัวช้ีวัดความส าเร็จ ที่หน่วยงานต้องการบรรลุขั้นตอนนี้ เป็นขั้นตอนของการก าหนด หรือ 
ระบุว่า ในแผนงานนั้น ๆ หน่วยงานต้องการท าอะไร ให้ได้เป็นจ านวนเท่าไร และภายในกรอบ
ระยะเวลาเท่าใด จึงจะถือว่าบรรลุเป้าหมาย เช่น ต้องผลิตนักสังคมสงเคราะห์เพิ่มเป็นจ านวน  
1,250 คน ภายในระยะเวลา 5 ปี เป็นต้น 

7) ขั้นตอนของการก าหนดกลยุทธ์ (strategy) กลยุทธ์ หมายถึง สิ่งที่หน่วยงาน
จะด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าประสงค์ โดย  กลยุทธ์นี้ จะก าหนดขึ้นจากการพิจารณาปัจจัย  
แห่งความส าเร็จ (critical success factors) เป็นส าคัญ กล่าวคือ ต้องพิจารณาว่าในการที่จะบรรลุ
เป้าประสงค์ข้อหนึ่ง ๆ นั้น มีปัจจัยใดบ้างที่มีผลต่อความส าเร็จ และเราจ าเป็นต้องท าอย่างไร จึงจะ
ไปสู่จุดนั้นได ้

สมควร ทรัพย์บ ารุง (2553) ด้วยเหตุที่แผนกลยุทธ์เป็นแผนรวมขององค์กร ดังนั้น 
การจัดท าหรือการวางแผนกลยุทธ์จึงจ าเป็นที่จะต้องให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วน 
ได้เสีย (Stakeholder) ทุกฝ่ายในองค์กร และด้วยเหตุนี้จึงส่งผลให้การด าเนินงานมีขั้นตอนหลาย
ขั้นตอน ดังนี ้
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1) ขั้นเตรียมการ 
1.1) จัดตั้งคณะท างานหรือคณะกรรมการจัดท าแผนกลยุทธ์ของ

หน่วยงาน (Internal Stakeholder) 
1.2) วิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสียจากภายนอก ซึ่งประกอบด้วยผู้มีส่วนได้เสีย

ในการรับบริการโดยตรง(Marketplace Stakeholders) และผู้มีส่วนได้เสียในสังคมที่อยู่นอกองค์กร 
(External Stakeholders) 

1.3) รวบรวมกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงาน โดยเฉพาะมาตรา 
ที่เกี่ยวข้องจากกฎหมายรัฐธรรมนูญพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา และกฎกระทรวงหรือกฎ 
ก.พ.อ.ที่เกี่ยวข้อง รวมถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผนพัฒนาการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา 

1.4) รวบรวมข้อมูลมาตรฐานสากล หรือมาตรฐานวิชาชีพหรือข้อตกลง
ระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องหรือมีผลกระทบต่อการด าเนินงานของหน่วยงาน 

1.5) รวบรวมนโยบายของรัฐบาล โดยเฉพาะค าแถลงนโยบาย แผนบริหาร
ราชการแผ่นดินและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงาน 

1.6) รวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณจากรายงานสถิติที่เกี่ยวข้องกับการ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อมภายนอกของหน่วยงาน 

1.7) รวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพจากเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อมภายนอกของหน่วยงาน 

2) ขั้นประเมินศักยภาพของหน่วยงาน/วิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT 
Analysis) 

2.1) วิเคราะห์สภาพแวดล้อมโดยผู้บริหารหน่วยงาน 
2.2) วิเคราะห์สภาพแวดล้อมโดยผู้ปฏิบัติงานหรือผู้แทนผู้ปฏิบัติงาน 
2.3) วิเคราะห์สภาพแวดล้อมร่วมกันระหว่างผู้บริหารหน่วยงานและ

ผู้ปฏิบัติงาน 
3) ขั้นจัดวางทิศทางของหน่วยงาน 

3.1) ประเมินสถานภาพจากผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
3.2) จัดท าร่างวิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ และกล

ยุทธ ์
3.3) รับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสียภายในหน่วยงาน ( Internal 

Stakeholders) ผู้มีส่วนได้เสียโดยตรงในการรับบริการ (Marketplace stakeholder) และผู้มีส่วน
ได้เสียในสังคมแต่อยู่นอกองค์กร (External Stakeholders) เกี่ยวกับการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและ
การประเมินสถานภาพของหน่วยงาน และร่างวิสัยทัศน์พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ และ
กลยุทธ ์

4) ขั้นจัดท าร่างแผนกลยุทธ์ 
4.1) สรุปผลการประเมินสถานภาพจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
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4.2) สรุปผลการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ และ
ผลผลิต 

4.3) ก าหนดตัวชี้วัดเป้าประสงค์ (ทั้งเป้าหมายรวมและเป้าหมายรายปี) 
ตัวชี้วัดผลผลิต (ทั้งเป้าหมายรวมและเป้าหมายรายปีที่ครอบคลุม 4 มิติ คือ เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ  
เชิงเวลาและเชิงต้นทุน) 

  5) ขั้นขออนุมัติแผนกลยุทธ์ต่อผู้มีอ านาจหรือองค์กรที่ควบคุมนโยบาย กรณีของ
สถาบันอุดมศึกษาหรอืมหาวิทยาลัยก็คือ สภามหาวิทยาลัย กรณีหน่วยงานภายในก็คือ คณะกรรมการ
ประจ าคณะ/ส านัก/สถาบัน 

 6) เผยแพร่แผนกลยุทธ์ต่อสาธารณะ 

สรุปได้ว่า ขั้นตอนการจัดท ายุทธศาสตร์นั้น ประกอบด้วย 
1) ขั้นตอนการเตรียมจัดท าแผน แต่งต้ังคณะท างานจัดท าแผนยุทธศาสตร ์
2) รวบรวมและจัดท าฐานข้อมูล  
3) ขั้นตอนการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพในปัจจุบันขององค์กร 

คือ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยอุปสรรค หรือ SWOT  
4) น าผลจากการวิเคราะห์ SWOT ยกร่างวิสัยทัศน์พันธกิจ เป้าประสงค์และ

ก าหนดกลยุทธ์หลักของยุทธศาสตร์  
5) ขั้นขออนุมัติแผน  

2.2  หลักการ แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

2.2.1 ความหมายของงบประมาณรายจ่ายประจ าป ี
ส านักงบประมาณ (2548) ให้วิเคราะห์ความหมายไว้ในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณ

รายจ่าย : วิเคราะห์จากค าแปรญัตติ ค าชี้แจง และข้อสังเกตจากการพิจารณา ร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 ไว้ดังนี้ “งบประมาณรายจ่ายประจ าปี” 
สามารถพิจารณาเป็น  2 แนวทาง ดังนี้ 

 แนวทางที่  1 แนวทางของนักวิชาการด้านการคลังและการงบประมาณ  
จะมุ่งพิจารณาถึงจ านวนเงินที่รัฐบาลได้รับอนุญาตให้ใช้จ่ายจากเงินแผ่นดินเพื่อก่อให้เกิดผลผลิตและ
ผลลัพธ์ตามนโยบายของรัฐบาลและเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ อันจะท าให้เกิดประโยชน์แก่
ประชาชนโดยส่วนรวมเป็นเป้าหมายหลัก ดังนั้น “งบประมาณรายจ่ายประจ าปี” จะหมายถึง วงเงิน
งบประมาณรายจ่ายตามองค์ประกอบข้อ 1.1 (3) วงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และ (4) 
รายละเอียดเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ซึ่งอาจเรียกงบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามแนวทาง
นี้ว่า “งบประมาณรายจ่ายประจ าปีโดยแท้” เนื่องจากเป็นวงเงินงบประมาณที่รัฐสภาอนุญาต 
ให้รัฐบาลสามารถใช้จ่ายจากเงินแผ่นดินได้จริงในปีงบประมาณนั้น ๆ และรัฐบาลต้องมีความผูกพัน
รับผิดชอบต่อรัฐสภาและประชาชน กับการใช้จ่ายเงินในส่วนนี้ด้วย 

 แนวทางที่ 2  แนวทางของนักกฎหมายจะมุ่งพิจารณาถึงตัวพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่ฝ่ายบริหารเสนอต่อรัฐสภาเพื่อตราเป็นกฎหมายใช้บังคับเป็นหลัก 



21 

 

ดังนั้น งบประมาณรายจ่ายประจ าปี   ในแนวทางนี้จึงหมายรวมถึงวงเงินงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีตามข้อ 1.1 (3)  รายละเอียดงบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามข้อ 1.1 (4) และรายจ่าย
ชดใช้เงินคงคลังตามข้อ 1.1 (5) ด้วย อย่างไรก็ตามรายจ่ายชดใช้เงินคงคลังตามข้อ 1.1 (5) ไม่ถือเป็น 
“งบประมาณรายจ่ายประจ าปีโดยแท้” ของปีงบประมาณนั้น ๆ เนื่องจากเป็นรายจ่ายที่รัฐบาลใช้
จ่ายไปในปีงบประมาณก่อนด้วยเหตุจ าเป็นรีบด่วนตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง ซึ่ง
รายจ่ายในส่วนนี้จะต้องน าเสนอให้รัฐสภาอนุมัติพร้อมกับ “งบประมาณรายจ่ายประจ าปีโดยแท้” 
ด้วย โดยจะต้องบัญญัติไว้ในร่างพระราชบัญญัติฉบับเดียวกันและให้มีผลใช้บังคับพร้อมกัน ทั้งนี้ บท
บังคับจะแต่กต่างกัน  กล่าวคือ  รายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลังไม่ใช่เงินที่รัฐสภาอนุญาตให้รัฐบาล  
มีอ านาจใช้จ่ายจากเงินแผ่นดินในปีงบประมาณนั้น แต่เป็นเงินที่รัฐสภาอนุมัติเป็นการย้อนหลังภาย
หลังจากที่รัฐบาลได้ใช้จ่ายไปในปีงบประมาณก่อนหน้านั้นแล้ว และให้ถือว่าเงินแผ่นดินที่รัฐบาลได้ใช้
จ่ายดังกล่าวเป็นเงินงบประมาณในระบบงบประมาณแผ่นดินด้วย เพียงแต่ให้ถือเป็นงบประมาณของ
ปีที่ได้จ่ายเงินออกไปไม่ใช่งบประมาณของปีงบประมาณที่ก าลังจะมาถึง  ดังนั้น  จึงแยกรายจ่ายเพื่อ
ชดใช้เงินคงคลังออกจากวงเงินงบประมาณทั้งสิ้นของปีงบประมาณที่เสนอร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่าย 

นันทนิตย์ นวลมณี (2560) ได้ให้ความหมายของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
หรืองบประมาณแผ่นดิน ในเอกสารวิชาการหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อเตรียมความพร้อมสนับสนุน
การด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ ไว้ว่า งบประมาณแผ่นดิน หมายถึง แผนเกี่ยวกับการใช้จ่ายของ
รัฐบาลและจัดหารายรับให้เพียงพอกับการใช้จ่ายในรอบระยะเวลาหนึ่ง โดยปกติมีระยะเวลา 1 ปี 
ดังนั้น จึงเรียกว่า งบประมาณแผ่นดินประจ าปี ซึ่งจะเริ่มต้นในวันที่ 1 ตุลาคมของทุกปี ไปจนถึง  
30 กันยายนของปีถัดไป ส านักงบประมาณแผ่นดินเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบจัดท างบประมาณ
แผ่นดินและน าเสนอรัฐบาลเพื่อให้ผ่ายนิติบัญญัติพิจารณาอนุมัติ เมื่อได้รับอนุมัติแล้วจึงตราออกมา
เป็นพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีเพื่อบังคับใช้ต่อไป 

อัญชลี จวงจันทร์ (ม.ป.ป.) งบประมาณแผ่นดิน หมายถึง แผนเกี่ยวกับการใช้จ่ายของ
รัฐบาลและจัดหารายรับให้เพียงพอกับการใช้จ่ายในรอบระยะเวลาหนึ่ง โดยปกติมีระยะเวลา  
1 ปี ดังนั้น จึงเรียกว่า งบประมาณแผ่นดินประจ าปี การจัดท างบประมาณแผ่นดินเป็นสิ่งจ าเป็น
เพื่อให้รัฐบาลมีการวางแผนที่จะด าเนินการไว้ล่วงหน้า และรายจ่ายของรัฐบาลเป็นส่วนประกอบของ
อุปกรณ์รวม การวางแผนการใช้จ่ายและการหารายได้จะท าให้สามารถคาดคะเนสภาพเศรษฐกิจในปี
ต่อไปได้ นอกจากนี้ยังช่วยให้รัฐบาลบริการการคลังได้อย่างมีประสิทธิภาพภายในขอบเขตของ
งบประมาณที่จัดท าขึ้น 

วิกิพีเดีย (2564) งบประมาณแผ่นดินของไทย หรือ งบประมาณรายจ่ายประจ าปีของ
ประเทศไทย คือแผนงบประมาณเพื่อจัดหาทุนแก่การด าเนินการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และ
หน่วยงานอื่นส าหรับใช้เป็นหลักในแต่ละปีงบประมาณซึ่งจะเริ่มต้นในวันที่ 1 ตุลาคมของทุกปี 
ไปจนถึงวันที่ 30 กันยายนของปีถัดไป และเพื่อปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องที่ก าหนดให้ 
ตั้งงบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลังตามที่ได้จ่ายไปแล้ว โดยมีส านักงบประมาณเป็น



22 

 

หน่วยงานที่รับผิดชอบจัดท าและน าเสนอเพื่อพิจารณา เมื่อได้รับอนุมัติแล้วจึงตราออกมาเป็น 
"พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ......" เพื่อใช้บังคับต่อไป 

จากความหมายข้างต้น สรุปได้ว่า งบประมาณแผ่นดินของไทย หรือ งบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีของประเทศไทย คือ แผนเกี่ยวกับการใช้จ่ายของรัฐบาลและจัดหารายรับให้
เพียงพอกับการใช้จ่ายในรอบระยะเวลาหนึ่ ง เริ่มต้นในวันที่  1 ตุลาคมของทุกปี ไปจนถึง  
30 กันยายนของปีถัดไป โดยส านักงบประมาณแผ่นดินเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบจัดท างบประมาณ
แผ่นดินและน าเสนอรัฐบาลเพื่อให้ผ่ายนิติบัญญัติพิจารณาอนุมัติ เมื่อได้รับอนุมัติแล้วจึงตราออกมา
เป็นพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีเพื่อบังคับใช้ต่อไป 

2.2.2 ความส าคัญของงบประมาณรายจ่ายประจ าป ี
ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2543, อ้างถึงใน สนธิรัตน์  

อุ่นใจ, 2547) กล่าวว่า งบประมาณเป็นสิ่งส าคัญในลักษณะที่เป็นเครื่องมือที่ใช้ในการบริหารงาน
ขององค์กรทุกฝ่าย ด้วยวัตถุประสงค์หลายประการ การงประมาณเป็นสิ่งที่แสดงถึงรายได้  
ทั้งโดยรวมและรายการเฉพาะ และรายจ่าย ในการด าเนินงานของหน่วยงานหรือองค์กรภายในช่วง
ระยะปีงบประมาณที่ก าหนดไว้ในการจัดท างบประมาณนั้น จะต้องมีการใช้เกณฑ์มาตรฐานส าหรับ
วัดก าหนดค่าใช้จ่ายที่เป็นจริงส าหรับรายการที่ต้องปฏิบัติ และด าเนินการตามโครงการ ซึ่งจะช่วยให้
มีการใช่จ่ายอย่างมีประสิทธิภาพและมีมาตรฐานที่ค่อนข้างแน่นอน ช่วยผู้บริหารในการควบคุมการ
ด าเนินงานของหน่วยงาน หรือองค์กรนั้นให้สามารถท างานให้ส าเร็จภายในวงเงินที่ได้รับหรือ  
ตามจ านวนงบประมาณที่ก าหนด 

งบประมาณมีความส าคัญและเป็นประโยชนตอการบริหาร หน่วยงานสามารถน าเอา
งบประมาณมาใชเป็นเครื่องมือในการบริหารหน่วยงานใหเจริญก้าวหนา ความส าคัญและประโยชน 
ของงบประมาณ มีดังน้ี  

 1) ใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารหน่วยงาน ตามแผนงานและก าลังเงินที่มีอยู่
โดยใหมีการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับแผนงานที่วางไว เพื่อปองกันการรั่วไหลและการปฏิบัติงาน 
ที่ไม่จ าเป็นของหน่วยงานลดลง 

 2) ใหเป็นเครื่องมือในการพัฒนาหน่วยงาน ถาหน่วยงานจัดงบประมาณการ 
ใชจ่ายอย่างถูกตองและมีประสิทธิภาพ จะสามารถพัฒนาใหเกิดความเจริญก้าวหนาแกหน่วยงาน
และสังคมโดยหน่วยงานตองพยายามใชจ่ายและจัดสรรงบประมาณใหเกิดประสิทธิผลไปสู่โครงการ 
ที่จ าเป็น เป็นโครงการลงทนุเพื่อกอใหเกิดความก้าวหนาของหน่วยงาน 

 3) เป็นเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูจ่ ากัดใหมปีระสิทธิภาพ เนื่องจาก
ทรัพยากรหรืองบประมาณของหน่วยงานมีจ ากัด ดังนั้นจึงจ าเป็นที่จะตองใชงบประมาณเป็น
เครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรหรือใชจ่ายเงินใหมีประสิทธิภาพ โดยมีการวางแผนในการใชและ
จัดสรรเงิน งบประมาณไปในแต่ละด้าน และมีการวางแผนการปฏิบัติงานในการใชจ่ายทรัพยากรนั้น 
ๆ ด้วยเพื่อที่จะกอ่ให้เกดิประโยชนสู่งสุดในเวลาที่เร็วที่สุดและใชทรัพยากรน้อยที่สุด 
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 4) เป็นเครื่องมือกระจายทรัพยากร และเงินงบประมาณที่เป็นธรรม งบประมาณ
สามารถใชเป็นเครื่องมือในการจัดสรรงบประมาณที่เป็นธรรมไปสู่จุดที่มีความจ าเป็นและทั่วถึงที่จะ
ท าให้หน่วยงานนั้นสามารถด าเนินไปได้อบ่างมปีระสิทธิภาพ 

 5) เป็นเครื่องมือประชาสัมพันธ์ งานและผลงานของหน่วยงาน เนื่องจาก
งบประมาณเป็นที่รวมทั้งหมดของแผนงานและงานที่จะด าเนินการในแต่ละปพรอมทั้งผลที่จะเกิดขึ้น 
ดังนั้นหน่วยงานสามารถใชงบประมาณหรือเอกสารงบประมาณที่แสดงถึงงานต่าง ๆ ที่ท าเพื่อเผย
แพรและประชาสัมพันธใ์หประชาชนทราบ (ณรงค์ สัจทันไพโรจน์, 2538) 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา (ม.ป.ป.) งบประมาณรายจ่ายเป็นจ านวนเงินที่อนุญาต 
ให้จ่ายหรือให้ก่อหนี้ผูกพันได้ ตามวัตถุประสงค์และภายในระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่าย ซึ่งตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ มาตรา 4 ก าหนด
หลักการของงบประมาณแผ่นดิน และการจัดท างบประมาณแผ่นดินไว้ดังนี้ 

  1) งบประมาณรายจ่ายเป็นอ านาจการใช้จ่ายเงินแผ่นดินของรัฐบาลที่รัฐสภา 
ได้อนุญาตให้ไว้ในรูปของพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ซึ่งให้รัฐบาลกระท าได้ภายใต้
กรอบวัตถปุระสงค์ในระยะเวลาที่กฎหมายก าหนดหรืออนุญาตไว้เท่านั้น 

  2) การใช้จ่ายเงินแผ่นดิน ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าป ี
จะกระท าได้เฉพาะภายในงบประมาณนั้น ๆ เมื่อล่วงพ้นปีงบประมาณไปแล้วจะไม่ถือเป็นการ
จ่ายเงินในระบบงบประมาณแผ่นดิน กล่าวคือ ต้องน าส่งคืนคลัง เว้นแต่จะได้ด าเนินการโดยวิธีการ
กันเงินไว้เบิกเหลื่อมปีตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติไว้โดยงบประมาณแผ่นดิน มีความส าคัญต่อการ
บริหารการปกครอง ดังนี ้

  1) ความเป็นประชาธิปไตย เพราะงบประมาณเป็นเครื่องมือส าคัญของ 
ฝ่ายนิติบัญญัติใช้ควบคุมการบริหาร 

  2) ความมีประสิทธิภาพ เกี่ยวกับการด าเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ  
ซึ่งท าหน้าที่เก็บเงิน รับเงิน จ่ายเงิน ตามที่กระทรวงการคลังและส านักงบประมาณก าหนด 

  3) ใช้ในการประชาสัมพันธ์ เนื่องจากงบประมาณเป็นเครื่องบ่งชี้ให้เห็น
ถึงการด าเนินงานของฝ่ายบริหาร คือรัฐบาล ว่าบังเกิดผลต่อประชาชน ประเทศชาติมากน้อยเพียงใด 

  4) ใช้ตรวจสอบการบริหารของรัฐบาลว่าได้ด าเนินการตามนโยบายที่
แถลงไว้ต่อรัฐสภาหรือไม ่

  5) นโยบายที่เกี่ยวกับงบประมาณของประเทศ จะมีผลต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจส่วนรวม ท าให้ประชาชนมีอ านาจซื้อ การเสียภาษีอากร การออม การลงทุน 

  6) เป็นสื่อกลางระหว่างรัฐบาลและประชาชน โดยประชาชนสามารถ
มองเห็นแผนงานและการบริการต่าง ๆที่รัฐบาลจัดท าเพื่อประชาชน  

สรุปได้ว่า งบประมาณรายจ่ายประจ าปีมีความส าคัญ เป็นเครื่องมือส าคัญในการ
บริหารประเทศของรัฐบาล เป็นเครื่องบ่งชี้ให้เห็นถึงการด าเนินงานของฝ่ายบริหาร คือรัฐบาล  
ว่าบังเกิดผลต่อประชาชน ประเทศชาติมากน้อยเพียงใด ใช้ตรวจสอบการบริหารของรัฐบาลว่าได้
ด าเนินการตามนโยบายที่แถลงไว้ต่อรัฐสภาหรือไม่  แสดงให้เห็นถึงประสิทธิภาพในการวางแผน 
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ควบคุม การตัดสินใจ การวางแผนนโยบายและจัดสรรงบประมาณของผู้บริหารว่าจะสอดคล้องกับ
แนวทางการพัฒนาประเทศหรือไม่อย่างไร ช่วยผู้บริหารในการควบคุมการด าเนินงานของหน่วยงาน 
หรือองค์กรนั้นให้สามารถท างานให้ส าเร็จภายในวงเงินที่ได้รับหรือตามจ านวนงบประมาณที่ก าหนด 
ช่วยในการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่จ ากัดใหมีประสิทธิภาพ ถือเป็นเครื่องมือส าคัญหลายประการที่จะ
สามารถสนองวัตถประสงค์ต่าง ๆ ได้หลายอย่างในขณะเดียวกัน 

2.2.3 รูปแบบของงบประมาณรายจ่ายประจ าปทีี่ใช้ในปัจจุบนั 
ปัจจุบันส านักงบประมาณได้ปรับปรุงระบบงบประมาณเป็นแบบมุ่งเน้นผลงานตาม

ยุทธศาสตร์ (Strategic performance Based Budgeting or SPBB) โดยค านึงผลส าเร็จของงาน
ตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ระดับชาติ และนโยบายของภาครัฐเป็นส าคัญ เน้นการจัดการทรัพยากรให้
เกิดความคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สู่งสุด เพิ่มบทบาทและความรับผิดชอบของกระทรวง หน่วยงาน  
ส่วนราชการ ในการบริหารจัดการงบประมาณให้มากขึ้น โดยค านึงถึงความส าเร็จของงานตาม
เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ มีการกระจายอ านาจและความรับผิดชอบในการวางแผนการ
จัดการและบริหารงบประมาณแก่กระทรวง ทบวง กรม ซึ่งระบุโครงสร้างความรับผิดชอบและ
ผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน ก าหนดให้รัฐบาลรับผิดชอบต่อเป้าหมาย เชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ รัฐมนตรี
รับผิดชอบเป้าหมายการให้บริการของกระทรวง และหัวหน้าส่วนราชการรับผิดชอบต่อเป้าหมาย/
ผลผลิตของหน่วยงานภายใต้หลักการและกรอบแนวคิดที่จะให้ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
ตามยุทธศาสตร์เน้นการใช้ยุทธศาสตร์ชาติสอดรับกับนโยบายรัฐบาลและแผนบริหารราชการแผ่นดิน
เป็นหลักในการจัดการทรัพยากรให้เกิดประสิทธิผล (ศิริพร ศิริผล,2560) 

ส านักงบประมาณได้มีการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณจากระบบงบประมาณแบบ
แผนงาน เป็นระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ตั้งแต่ต้นปีงบประมาณ  
พ.ศ.2546 เพื่อให้การจัดสรรงบประมาณ การบริหารจัดการงบประมาณ สามารถขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ของรัฐบาลให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้และเกิดประโยชน์อย่างแท้จริง หลักการส าคัญ
ของงบประมาณแบบใหม่ คือ การจัดสรรงบประมาณให้เชื่อมโยงและสามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
ของรัฐบาลได้ตามเป้าหมายที่ก าหนด และจัดสรรงบประมาณได้เหมาะสมสอดคล้องกับผลงาน 
ของหน่วยงานภาครัฐ ในการน าส่งผลส าเร็จตามยุทธศาสตร์ของรัฐบาลในแต่ละปีงบประมาณ  
โดยหน่วยงานภาครัฐที่ได้รับจัดสรรงบประมาณพันธกิจในการด าเนินการตามเป้าหมายยุทธศาสตร์
ของรัฐบาล จะต้องก าหนดเป้าหมายการให้บริการกระทรวง ยุทธศาสตร์กระทรวง เป้าหมายการ
ให้บริการ หน่วยงานแผนยุทธศาสตร์ ผลผลิต/โครงการ และกิจกรรม และด าเนินการบริหารงานตาม
แผนกลยุทธ์ เพื่อหาการด าเนินการบรรลุเป้าหมายที่ก าหนด เพื่อสนับสนุนเป้าหมายยุทธศาสตร์  
ที่รับผิดชอบ ดังนั้น การที่จะจัดสรรงบประมาณให้เหมาะสม สอดคล้องกับผลงานของหน่วยงาน
ภาครัฐในการน าส่งผลส าเร็จตามยุทธศาสตร์ของรัฐบาล จึงจ าเป็นที่จะต้องมีการติดตามประเมินผล 
เพื่อให้ทราบผลการด าเนินงานจากการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานภาครัฐ อันเป็นสารสนเทศ  
ที่ส าคัญในกระบวนการบริหารจัดการงบประมาณ และพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้เหมาะสม
สอดคล้องกับผลงาน ของหน่วยงานภาครัฐในการน าส่งผลส าเร็จตามยุทธศาสตร์ของรัฐบาล  
ในแต่ละปีงบประมาณ (นันทนิตย์ นวลมณี. 2560) 
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โครงสร้างระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ระบบงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ได้ก าหนดโครงสร้างที่แสดงถึงความสัมพันธ์ระหว่างผู้รับผิดชอบ 
การด าเนินงานไว้ 3 ระดับ ได้แก่ 

1) ระดับชาติหรือระดับรัฐบาล จะมีความรับผิดชอบต่อความส าเร็จของ
เป้าหมายยุทธศาสตร์ของชาติ (Strategic Delivery Target) 

 2) ระดับกระทรวง หรือเรียกว่า ระดับความส าเร็จตามยุทธศาสตร์ของ
กระทรวง โดยมีเป้าหมายแห่งความส าเร็จที่เรียกว่า เป้าหมายการให้บริการสาธารณะ(Service 
Delivery Target) 

 3) ระดับกรม หรือหน่วยปฏิบัติ เป็นความส าเร็จตามผลผลิต (Outputs)  
จากการด าเนินงาน โดยใช้ระบบถ่วงดุลความรับผิดชอบที่ว่ารัฐสภา/สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
มีความรับผิดชอบต่อประชาชนเจ้าของประเทศ รัฐบาล ผู้บริหารประเทศ มีรัฐสภาและ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ตรวจสอบ ส่วนราชการมีรัฐบาลผู้บริหารประเทศเป็นผู้ตรวจสอบ 

 จากระบบโครงสร้างหน้าที่และความรับผิดชอบดังกล่าว แสดงให้เห็นว่าเจตนารมณ์
ต้องการให้เกิดการใช้ระบบถ่วงดุลความรับผิดชอบ กล่าวคือ รัฐสภาโดยฝ่ายนิติบัญญัติ ในฐานะ
ตัวแทนของประชาชนเจ้าของประเทศ มีหน้าที่ด าเนินการตรวจสอบ ติดตามความส าเร็จหรือล้มเหลว 
ของเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติที่รัฐบาล (ฝ่ายบริหารประเทศ) รับผิดชอบในขณะเดียวกัน
ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ มีหน้าที่ให้บริการประชาชนตามนโยบายของรัฐบาล ก็จะมีรัฐบาล  
(ผ่านรัฐมนตรีที่ก ากับดูแล) เป็นผู้ติดตามและตรวจสอบการด าเนินงาน ทั้งนี้ การที่จะบรรลุผลส าเร็จ
ตามหลักการดังกล่าว ระบบและวิธีการงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตั้ง อยู่บนพื้นฐาน
ของข้อมูลที่ครบถ้วนถือได้ว่าเป็นเงื่อนไขที่ส าคัญที่จะช่วยให้กรอบหลักการดังกล่าวประสบผลส าเร็จ 
และองค์ประกอบที่ส าคัญของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBB)  
คือ มุ่งเน้นผลส าเร็จตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ เน้นหลักการธรรมาภิบาล การมอบอ านาจการ
บริหารจัดการงบประมาณ การเพิ่มขอบเขตความครอบคลุมของงบประมาณ  และ การจัดท ากรอบ
งบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง  (กองแผนงาน, 2552) 

 ทั้งนี้ เป้าหมายและยุทธศาสตร์จะเป็นตัวน าไปสู่ความส าเร็จที่ต้องการกระบวนการ
ท างานจะมีความเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน และน าไปสูจุ่ดมุ่งหมายสุดท้ายตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 
โดยมีระบบการติดตามและประเมินผลความส าเร็จของแต่ละระดับได้จากตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้แนวคิด
ของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ โดยในการจัดท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณแต่ละปี ส านักงบประมาณได้ก าหนดกระบวนการและวิธีการด าเนินการไว้  
ดังนี ้

  1) ก าหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์เพื่อการจัดสรรงบประมาณประจ าปีให้
เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ และการจัดล าดับความส าคัญ 

  2) จัดท าเป้าหมายการให้บริการของกระทรวงให้ชัดเจนยิ่งขึ้น และให้เชื่อมโยง 
กับยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณประจ าปี โดยสร้าง Key Performance Indicator ของ
กระทรวง 
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  3) ทบทวนผลผลิตของหน่วยงานให้ถูกต้องและมีความชัดเจน โดยยืนยันผลผลิต 
ที่ต้องด าเนินการ/ที่ต้องปรับปรุงให้สอดคล้องกับเป้าหมายการให้บริการที่ต้องริเริ่มใหม่ โดยยกเลิก
ผลผลิตที่หมดความจ าเป็น และก าหนดตัวชี้วัดครอบคลุมหลายมิติ เช่น ปริมาณ คุณภาพ ระยะเวลา 
ในการจัดท า และวงเงินที่ต้องใช ้

  4) ให้มีการค านวณต้นทุนค่าใช้จ่ายต่อผลผลิต และประโยชน์ในการจัดท า
งบประมาณให้มากขึ้น โดยเชื่อมโยงค่าใช้จ่ายให้สอดคล้องกับปัจจัยน าเข้าและกระบวนการจัดท า
ผลผลิต เพื่อให้เกิดความคุ้มค่าในการผลิตผลผลิตที่มีผลลัพธ์ตามความคาดหมายที่จะเกิดขึ้น 
ในกระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ 

  5) จัดท าประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง 3 ปี (Medium Term 
Expenditure Framework (MTEF)) ทั้งระดับ Top down และ Bottom up เพื่อความมั่นคงทางการ
คลัง โดยค านึงถึงข้อผูกพันของค่าใช้จ่ายของรัฐในกรอบยุทธศาสตร์ตามนโยบายของรัฐบาลและ
หน่วยงาน (เดชาภิวัฒน์ ณ สงขลา, 2557) 

ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามแผนยุทธศาสตร์ เป็นการเน้นหลักการ 
จัดท างบประมาณเชิงบูรณาการ เป็นการช่วยให้การจัดสรรงบประมาณของประเทศเกิดประสิทธิภาพ 
เนื่องจากทุกส่วนราชการและหน่วยงานที่ขอรับจัดสรรงบประมาณของประเทศ มียุทธศาสตร์ของ
หน่วยงานที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งจะท าให้เกิดการพัฒนาประเทศไปในทางเดียวกัน 
สามารถวางแผนการพัฒนาประเทศในระยะยาวและในอนาคติได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีการก ากับ 
ดูแล ติดตาม ผลการด าเนินงานให้เกิดเป็นรูปธรรม ชัดเจน ตรงตามเป้าหมายตัวชี้วัด แนวทางการ
ด าเนินงาน และกรอบระยะเวลา เพ่ือให้เกิดความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณ 

2.2.4 กฎหมายและระเบยีบเกี่ยวกับการงบประมาณ 
2.2.4.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  

หลักการส าคัญของการงบประมาณตามรัฐธรรมนูญฯ  
มาตรา 62 รัฐต้องรักษาวินัยการเงินการคลังอย่างเคร่งครัดเพื่อให้ฐานะทางการ

เงินการคลังของรัฐมีเสถียรภาพและมั่นคงอย่างยั่งยืนตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
และจัดระบบภาษีให้เกิดความเปน็ธรรมแก่สังคม 

กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ
กรอบการด าเนินการทางการคลังและงบประมาณของรัฐ การก าหนดวินัยทางการคลังด้านรายได้
และรายจ่ายทั้งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ การบริหารทรัพย์สินของรัฐและเงินคงคลัง 
และการบริหารหน้ีสาธารณะ 

 มาตรา 140 การจ่ายเงินแผ่นดิน จะกระท าได้เฉพาะที่ได้อนุญาตไว้ในกฎหมายว่า
ด้วยงบประมาณรายจ่าย กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ หรือกฎหมายเกี่ยวด้วยการ 
โอนงบประมาณ กฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง หรือกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ เว้นแต่
ในกรณีจ าเป็นรีบด่วนจะจ่ายไปก่อนก็ได้ แต่ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 
ในกรณีเช่นว่านี้ ต้องตั้งงบประมาณรายจ่ายชดใช้ในพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่ายหรือ
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พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณถัดไป 

 มาตรา 141 งบประมาณรายจ่ายของแผ่นดินให้ท า เป็นพระราชบัญญัติ   
ถ้าพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณออกไม่ทันปีงบประมาณใหม่ ให้ใช้
กฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายในปีงบประมาณปีก่อนนั้นไปพลางก่อน รัฐต้องจัดสรร
งบประมาณให้เพียงพอกับการปฏิบัติหน้าที่โดยอิสระของรัฐสภา ศาล องค์กรอิสระและองค์กร
อัยการ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐในกรณีที่เห็น
ว่างบประมาณที่ได้รับจัดสรรอาจไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติหน้าที่ รัฐสภา ศาล องค์กรอิสระ หรือ
องค์กรอัยการจะยื่นค าขอแปรญัตติต่อคณะกรรมาธิการโดยตรงก็ได ้

 มาตรา 142 ในการเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ า ปี
งบประมาณต้องแสดงแหล่งที่มาและประมาณการรายได้ ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
จากการจ่ายเงินและความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาต่าง ๆ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ 
ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าดว้ยวินัยการเงินการคลังของรัฐ 

 มาตรา 143 ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และร่างพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่าย  
สภาผู้แทนราษฎรจะต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยห้าวันนับแต่วันที่ร่างพระราชบัญญั ติ
ดังกล่าวมาถึงสภาผู้แทนราษฎร  

  ถ้าสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาร่างพระราชบัญญัตินั้นไม่แล้วเสร็จภายใน
ก าหนดเวลาตามวรรคหนึ่งให้ถือว่าสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบกับร่างพระราชบัญญัตินั้น และให้เสนอ
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวต่อวุฒิสภาเพื่อพิจารณาในการพิจารณาของวุฒิสภา วุฒิสภาจะต้องให้ 
ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบภายในยี่สิบวันนับแต่วันที่ร่างพระราชบัญญัตินั้นมาถึงวุฒิสภา  
โดยจะแก้ ไขเพิ่ม เติมใดๆ มิ ได้  ถ้าพ้นก าหนดเวลาดังกล่าวให้ถือว่าวุฒิสภาเห็นชอบกับ 
ร่างพระราชบัญญัตินั้น ในกรณีเช่นนี้และในกรณีที่วุฒิสภาให้ความเห็นชอบ ให้ด าเนินการต่อไปตาม
มาตรา 81 ถ้าวุฒิสภาไม่เห็นชอบด้วยกับร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ให้น าความในมาตรา 138 
วรรคสองมาใช้บังคับโดยอนุโลม โดยให้สภาผู้แทนราษฎรยกขึ้นพิจารณาใหม่ได้ทันที ระยะเวลาตาม
วรรคหนึ่งและวรรคสาม มิให้นับรวมระยะเวลาที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาตามมาตรา 144 วรรคสาม 

 มาตรา 144 ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และร่างพระราชบัญญัติโอนงบประมาณ
รายจ่าย สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะแปรญัตติเปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขเพิ่มเติมรายการหรือจ านวนใน
รายการมิได้ แต่อาจแปรญัตติในทางลดหรือตัดทอนรายจ่ายซึ่งมิใช่รายจ่ายตามข้อผูกพันอย่างใด 
อย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี ้

(1) เงินส่งใช้ต้นเงินกู้ 
(2) ดอกเบี้ยเงินกู ้
(3) เงินที่ก าหนดให้จ่ายตามกฎหมาย 
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 ในการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา หรือคณะกรรมาธิการ การเสนอ  
การแปรญัตติหรือการกระท าด้วยประการใด ๆ ที่มีผลให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา
หรือกรรมาธิการมีส่วนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในการใช้งบประมาณรายจ่าย จะกระท ามิได ้
ในกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา มีจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจ านวน
สมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของแต่ละสภา เห็นว่ามีการกระท าที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติตามวรรคสองให้เสนอ
ความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา และศาลรัฐธรรมนูญต้องพิจารณาวินิจฉัยให้แล้วเสร็จ
ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับความเห็นดังกล่าว ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามีการกระท าที่
ฝ่าฝืน บทบัญญัติตามวรรคสอง ให้การเสนอ การแปรญัตติ หรือการกระท าดังกล่าวเป็นอันสิ้นผล ถ้า
ผู้กระท าการดังกล่าวเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ให้ผู้กระท าการนั้นสิ้นสุด
สมาชิกภาพนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉัย และให้เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผู้นั้น 
แต่ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีเป็นผู้กระท าการหรืออนุมัติให้กระท าการหรือรู้ว่ามีการกระท าดังกล่าว
แล้วแต่มิได้สั่งยับยั้ง ให้คณะรัฐมนตรีพ้นจากต าแหน่งทั้งคณะนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉัย 
และให้เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของรัฐมนตรีที่พ้นจากต าแหน่งนั้น เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่า 
ตนมิได้อยู่ในที่ประชุม ในขณะที่มีมติ และให้ผู้กระท าการดังกล่าวต้องรับผิดชดใช้เงินนั้นคืนพร้อม
ด้วยดอกเบี้ย 

เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดจัดท าโครงการหรืออนุมัติหรือจัดสรรเงินงบประมาณโดยรู้ว่ามีการ
ด าเนินการอันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ถ้าได้บันทึกข้อโต้แย้งไว้เป็น
หนังสือหรือมีหนังสือแจ้งให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทราบ  
ให้พ้นจากความรับผิด การเรียกเงินคืนตามวรรคสามหรือวรรคสี่ ให้กระท าได้ภายในยี่สิบปีนับแต่
วันที่มีการจัดสรรงบประมาณนั้น 

ในกรณีที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้รับแจ้งตามวรรคสี่ 
ให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติด าเนินการสอบสวนเป็นทางลับโดยพลัน 
หากเห็นว่ากรณีมีมูล ให้เสนอความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อด าเนินการต่อไปตามวรรคสาม และไม่
ว่ากรณีจะเป็นประการใด คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติและ 
ศาลรัฐธรรมนูญหรือบุคคลใดจะเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับผู้แจ้งมิได้ 

มาตรา 258 ให้ด าเนินการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยในด้านต่าง ๆ ให้เกิดผล ดังต่อไปน้ี 
  ก. ด้านการเมือง 

  (1) ให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมทางการเมือง
รวมตลอดทั้งการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ รู้จักยอมรับในความเห็นทางการเมืองโดยสุจริต 
ที่แตกต่างกัน และให้ประชาชนใช้สิทธิเลือกตั้งและออกเสียงประชามติโดยอิสระปราศจาก 
การครอบง าไม่ว่าด้วยทางใด 

  (2) ให้การด าเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองเป็นไปโดยเปิดเผยและตรวจสอบ
ได้เพื่อให้พรรคการเมืองพัฒนาเป็นสถาบันทางการเมืองของประชาชนซึ่งมีอุดมการณ์ทางการเมือง
ร่วมกัน มีระบวนการให้สมาชิกพรรคการเมืองมีส่วนร่วมและมีความรับผิดชอบอย่างแท้จริงในการ
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ด าเนินกิจกรรมทางการเมืองและการคัดเลือกผู้มีความรู้ความสามารถ ซื่อสัตย์สุจริต และมีคุณธรรม
จริยธรรม เข้ามาเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม 

  (3) มีกลไกที่ก าหนดความรับผิดชอบของพรรคการเมืองในการประกาศโฆษณา
นโยบายที่มิได้วิเคราะห์ผลกระทบ ความคุ้มค่า และความเสี่ยงอย่างรอบด้าน 

  (4) มีกลไกที่ก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ
ซื่อสัตย์สุจริตและรับผิดชอบต่อประชาชนในการปฏิบัติหน้าที่ของตน 

  (5) มีกลไกแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองโดยสันติวิธีภายใต้การปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

ข. ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
  (1) ให้มีการน าเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาประยุกต์ใช้ในการบริหารราชการ

แผ่นดินและการจัดท าบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ในการบริหารราชการแผ่นดิน และเพื่ออ านวย
ความสะดวกให้แก่ประชาชน 

   (2) ให้มีการบูรณาการฐานข้อมูลของหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานเข้าด้วยกัน 
เพื่อให้เป็นระบบข้อมูลเพื่อการบริหารราชการแผ่นดินและการบริการประชาชน 

   (3) ให้มีการปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างและระบบการบริหารงานของรัฐและ
แผนก าลังคนภาครัฐให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงและความท้าทายใหม่ๆ โดยต้องด าเนินการ 
ให้เหมาะสมกับภารกิจของหน่วยงานของรัฐแต่ละหน่วยงานทีแ่ตก่ต่างกัน 

   (4) ให้มีการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพื่อจูงใจ 
ให้ผู้มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริงเข้ามาท างานในหน่วยงานของรัฐ และสามารถเจริญก้าวหน้า
ได้ตามความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของงานของแต่ละบุคคล มีความซื่อสัตย์สุจริต กล้าตัดสินใจและ
กระท าในสิ่งที่ถูกต้องโดยคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว มีความคิดสร้างสรรค์
และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ๆ เพื่อให้การปฏิบัติราชการและการบริหารราชการแผ่นดินเป็นไป 
อย่างมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการคุ้มครองป้องกันบุคลากรภาครัฐจากการใช้อ านาจโดย 
ไม่เป็นธรรมของผู้บังคับบัญชา 

  (5) ให้มีการปรับปรุงระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐให้มีความคล่องตัว  
เปิดเผย ตรวจสอบได้และมีกลไกในการป้องกันการทุจริตทุกขั้นตอน 

ค. ด้านกฎหมาย 
  (1) มีกลไกให้ด าเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับต่าง ๆ 

 ที่ใช้บังคับอยู่ก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ให้สอดคล้องกับหลักการตามมาตรา 77 และพัฒนา 
ให้สอดคล้องกับหลักสากล โดยให้มีการใช้ระบบอนุญาตและระบบการด าเนินการโดยคณะกรรมการ
เพียงเท่าที่จ าเป็น เพื่อให้การท างานเกิดความคล่องตัว โดยมีผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน และไม่สร้างภาระ
แก่ประชาชนเกินความจ าเป็น เพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และป้องกันการทุจริต
และประพฤติมิชอบ 
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   (2) ปฏิรูประบบการเรียนการสอนและการศึกษาอบรมวิชากฎหมายเพื่อพัฒนา 
ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายให้เป็นผู้มีความรอบรู้ มีนิติทัศนะ และยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม
ของนักกฎหมาย 

   (3) พัฒนาระบบฐานข้อมูลกฎหมายของรัฐโดยใช้เทคโนโลยีต่าง ๆ เพื่อให้
ประชาชนเข้าถึงข้อมูลกฎหมายได้สะดวก และสามารถเข้าใจเนื้อหาสาระของกฎหมายได้ง่าย 

   (4) จัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย 
  ง. ด้านกระบวนการยุติธรรม 

   (1) ให้มีการก าหนดระยะเวลาด าเนินงานในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม 
ที่ชัดเจนเพื่อให้ประชาชนได้รับความยุติธรรมโดยไม่ล่าช้า และมีกลไกช่วยเหลือประชาชนผู้ขาด
แคลนทุนทรัพย์ให้เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้ รวมตลอดทั้งการสร้างกลไกเพื่อให้มีการบังคับการ
ตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าและความไม่เป็นธรรมในสังคม 

   (2) ปรับปรุงระบบการสอบสวนคดีอาญาให้มีการตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่าง
พนักงานสอบสวนกับพนักงานอัยการอย่างเหมาะสม ก าหนดระยะเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ 
ของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายให้ชัดเจนเพื่อมิให้คดีขาดอายุความ และสร้างความเชื่อมั่นในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญา รวมทั้งก าหนดให้
การสอบสวนต้องใช้ประโยชน์จากนิติวิทยาศาสตร์ และจัดให้มีบริการทางด้านนิติวิทยาศาสตร์
มากกว่าหนึ่งหน่วยงานที่มีอิสระจากกัน เพื่อให้ประชาชนได้รับบริการในการพิสู่จน์ข้อเท็จจริง 
อย่างมีทางเลือก 

   (3) เสริมสร้างและพัฒนาวัฒนธรรมองค์กรขององค์กรต่าง  ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ในกระบวนการยุติธรรมให้มุ่งอ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชนโดยสะดวกและรวดเร็ว 

   (4) ด าเนินการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ โดยแก้ไขปรับปรุง
กฎหมายเกี่ยวกับหน้าที่ อ านาจ และภารกิจของต ารวจให้เหมาะสม และแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของข้าราชการต ารวจให้เกิดประสิทธิภาพ มีหลักประกันว่าข้าราชการ
ต ารวจจะได้รับค่าตอบแทนที่เหมาะสม 

ได้รับความเป็นธรรมในการแต่งตั้ง และโยกย้าย และการพิจารณาบ าเหน็จความชอบ
ตามระบบคุณธรรมที่ชัดเจน ซึ่งในการพิจารณาแต่งตั้งและโยกย้ายต้องค านึงถึงอาวุโสและความรู้
ความสามารถประกอบกันเพื่อให้ข้าราชการต ารวจสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีอิสระ ไม่ตกอยู่ใต้
อาณัติของบุคคลใด มีประสิทธิภาพและภาคภูมิใจในการปฏิบัติหน้าที่ของตน 

จ. ด้านการศึกษา 
  (1) ให้สามารถเริ่มด าเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับ

การศึกษาตามมาตรา 54 วรรคสอง เพื่อให้เด็กเล็กได้รับการพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ 
สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัยโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 

  (2) ให้ด าเนินการตรากฎหมายเพื่อจัดตั้งกองทุนตามมาตรา 54 วรรคหก  
ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี ้
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   (3) ให้มีกลไกและระบบการผลิต คัดกรองและพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครู 
และอาจารย์ให้ได้ผู้มีจิตวิญญาณของความเป็นครู มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริง ได้รับ
ค่าตอบแทนที่เหมาะสมกับความสามารถและประสิทธิภาพในการสอน รวมทั้งมีกลไกสร้างระบบ
คุณธรรมในการบริหารงานบุคคลของผูป้ระกอบวิชาชีพครู 

  (4) ปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนทุกระดับเพื่อให้ผู้เรียนสามารถเรียนได้ 
ตามความถนัดและปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อบรรลุเป้าหมายดังกล่าว  
โดยสอดคล้องกันทั้งในระดับชาติและระดับพื้นที่ 

ฉ. ด้านเศรษฐกิจ 
  (1) ขจัดอุปสรรคและเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศเพื่อให้

ประเทศชาติและประชาชนได้รับประโยชน์จากการเข้าร่วมกลุ่มเศรษฐกิจต่าง ๆ อย่างยั่งยืน โดยมี
ภูมิคุ้มกันที่ด ี

  (2) สร้างกลไกเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการน าความคิดสร้างสรรค์และ
เทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 

   (3) ปรับปรุงระบบภาษีอากรให้มีความเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ า เพิ่มพูน
รายได้ของรัฐด้านต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ และปรับปรุงระบบการจัดท าและการใช้จ่าย
งบประมาณให้มีประสิทธิภาพและสัมฤทธิผล 

   (4) สร้างกลไกเพื่อส่งเสริมสหกรณ์และผู้ ประกอบการแต่ละขนาดให้มี
ความสามารถในการแข่งขันอย่างเหมาะสม และส่งเสริมการประกอบวิสาหกิจเพื่อสังคมและ 
วิสาหกิจที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม รวมทั้งสร้างกลไกเพิ่มโอกาสในการท างานและการประกอบอาชีพ
ของประชาชน 

ช. ด้านอื่น ๆ 
  (1) ให้มีระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ าที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรมและยั่งยืน  

โดยค านึงถึงความต้องการใช้น้ าในทุกมิติ รวมทั้งความเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมและสภาพ
ภูมิอากาศประกอบกัน 

   (2) จัดให้มีการกระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรม รวมทั้งการตรวจสอบ
กรรมสิทธิ์และการถือครองที่ดินทั้งประเทศเพื่อแก้ไขปัญหากรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครองที่ดิน 
อย่างเป็นระบบ 

   (3) จัดให้มีระบบจัดการและก าจัดขยะมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพ เป็นมิตร 
ต่อสิ่งแวดล้อม และสามารถน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ด้านอื่น ๆ ได ้

  (4) ปรับระบบหลักประกันสุขภาพให้ประชาชนได้รับสิทธิและประโยชน์จาก 
การบริหารจัดการและการเข้าถึงบริการที่มีคุณภาพและสะดวกทัดเทียมกัน 

   (5) ให้มีระบบการแพทย์ปฐมภูมิที่มีแพทย์เวชศาสตร์ครอบครัวดูแลประชาชน
ในสัดส่วนที่เหมาะสม 
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2.2.4.2 พระราชบัญญตัิวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 
  สรุปส าระส าคัญของพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 ได้ดังนี้  

(กองกฎหมายและระเบียบ,2563) พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 ประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 11 พฤศจิกายน 2561 และมีผลใช้บังคับวันที่ 12 พฤศจิกายน 2561 
 โดยก าหนดให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

หมวด 1 บททั่วไป (มาตรา 6 – มาตรา 9) 
ก าหนดให้การจัดทางบประมาณ การบริหารงบประมาณ การควบคุม

งบประมาณ และการประเมินผลและการรายงาน ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ และสอดคล้อง
กับกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ รวมถึงการก าหนดหลักการในการใช้จ่ายงบประมาณ
ของหน่วยรับงบประมาณต้องเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดเพื่อประโยชน์ของประเทศชาติและ
ประชาชนเป็นส าคัญ และก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีเจ้าสังกัดหรือรัฐมนตรี
ซึ่งกฎหมายก าหนดให้มีหน้าที่ก ากับหรือควบคุมกิจการของหน่วยรับงบประมาณ หรือรัฐมนตรีผู้
รักษาการตามกฎหมาย ผู้อ านวยการสานักงบประมาณ และหัวหน้าหน่วยรับงบประมาณมีหน้าที่ใน
การควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปอย่างโปร่งใสและตรวจสอบได้ รวมทั้งให้มีหน้าที่ในการ
ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินงาน เพื่อให้การใช้จ่ายงบประมาณเกิดผลสัมฤทธิ์สูงสุด 

หมวด 2 ลักษณะของงบประมาณ (มาตรา 10 – มาตรา 18) 
ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเสนองบประมาณรายจ่ายประจาปีและ

งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ต่อรัฐสภา และหลักเกณฑ์ในการจัดทางบประมาณรายจ่ายข้ามปี 
ก าหนดให้ในกรณีที่พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจาปีออกใช้ไม่ทันปีงบประมาณใหม่  
ให้ใช้งบประมาณรายจ่ายประจาปีงบประมาณ ที่ล่วงแล้วไปพลางก่อนได้ รวมถึงก าหนดให้มีการ
จ าแนกประเภทงบประมาณรายจ่าย และก าหนดลักษณะของงบประมาณรายจ่ายงบกลาง 
งบประมาณรายจ่ายบูรณาการ และงบประมาณรายจ่ายบุคลากร 

ทั้งนี้ ก าหนดให้การเสนองบประมาณประจ าปีต่อรัฐสภา อย่างน้อยต้องมี
เอกสารประกอบ ดังนี ้

(1) ค าแถลงฐานะและนโยบายการคลังและการเงิน สาระส าคัญของ
งบประมาณและความสัมพันธ์ระหว่างรายรับและรายจ่ายที่ขอต้ัง 

(2) รายรับรายจ่ายเปรียบเทียบระหว่างปีที่ล่วงมาแล้ว ปีปัจจุบัน และปีที่ขอตั้ง 
(3) ค าอธิบายเกี่ยวกับประมาณการรายรับ 

(4) ค าชี้แจงเกี่ยวกับรายจ่ายที่ขอตั้ง ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่คาดว่าจะ
ได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ และความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาต ิ

(5) รายงานสถานะทางการเงินโดยรวมของรัฐวิสาหกิจ 

(6) รายงานสถานะเงินนอกงบประมาณ และแผนการใช้จ่ายเงินนอก
งบประมาณโดยรวมของหน่วยรับงบประมาณ 

(7) ค าอธิบายเกี่ยวกับหนี้ของรัฐบาลทั้งที่มีอยู่แล้วในปัจจุบันและหนี้ที่
เสนอเพิ่มเติม 
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(8) ผลการด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณของปีงบประมาณ 
ที่ล่วงมาแล้ว 

(9) ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจาปี หมวด 3 หน้าที่และ
อ านาจของผู้อ านวยการส านักงบประมาณ (มาตรา 19 – มาตรา 22) 

ก าหนดหน้าที่และอ านาจของผู้อ านวยการส านักงบประมาณในการจัดท า
งบประมาณให้สอดคล้องกับแนวทางการด าเนินงานด้านการงบประมาณในปัจจุบันที่มุ่งเน้นให้การ
จัดท างบประมาณที่ค านึงถึงประมาณการรายรับ ฐานะทางการคลัง มีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์
ชาติและแผนพัฒนาต่าง ๆ และการพิจารณาจัดทางบประมาณที่ครอบคลุมถึงแหล่งเงินที่อยู่นอก
ระบบเงินงบประมาณ รวมทั้งให้มีหน้าที่และอ านาจในการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานและ
การใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณด้วย หมวด 4 การจัดท างบประมาณ (มาตรา 23 – 
มาตรา 32) 

(1) ก าหนดหลักการจัดทางบประมาณต้องคานึงถึงฐานะทางการคลังของ
ประเทศ ความจ าเป็นในการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ เสถียรภาพทางเศรษฐกิจภายในและภายนอกประเทศ ความเป็นธรรมทางสังคม นโยบาย
รัฐบาล และภารกิจของหน่วยรับงบประมาณ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและความคุ้มค่าในการใช้จ่าย
งบประมาณและเกิดผลสัมฤทธิ์ในการบริหารจัดการภาครัฐ 

(2) ก าหนดให้ส านักงบประมาณเป็นหน่วยงานหลักในการจัดท า
งบประมาณ โดยด าเนินการร่วมกับกระทรวงการคลัง ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) และธนาคารแห่งประเทศ
ไทยในการก าหนดนโยบายงบประมาณประจาปี สัดส่วนงบประมาณรายจ่ายเพื่อการลงทุนและการ
ช าระหนี้ รวมทัง้ก าหนดกรอบประมาณการรายจ่าย รายรับ และฐานะการคลังของรัฐบาล 

(3) ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการยื่นคาขอตั้งงบประมาณรายจ่ายของ 
หน่วยรับงบประมาณซึ่งอย่างน้อยต้องแสดงวัตถุประสงค์ แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณ และให้จัดส่งรายงานเกี่ยวกับเงินนอกงบประมาณด้วย รวมทั้งก าหนดบทบัญญัติรองรับ 
ในเรื่องของการขอตั้งงบประมาณรายจ่ายของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด หน่วยงานของรัฐสภา  
ศาล องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ องค์กรอัยการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนก าหนด
หลักเกณฑ์ในการจัดทางบประมาณรายจ่ายสาหรับ แผนงานบูรณาการด้วย 

หมวด 5 การบริห ารงบประมาณรายจ่าย (มาตรา 33 – มาตรา 36) 
ก าหนดให้ผู้อ านวยการสานักงบประมาณก าหนดระเบียบส าหรับการบริหาร

งบประมาณรายจ่าย และก าหนดให้หน่วยรับงบประมาณต้องจัดท าแผนการปฏิบัติงานและแผนการ 
ใช้จ่ายงบประมาณ เพื่อใช้ในการบริหารงบประมาณ รวมทั้งก าหนดหลักการห้ามโอนงบประมาณ
รายจ่ายระหว่างหน่วยรับงบประมาณ และก าหนดหลักการห้ามโอนงบประมาณรายจ่ายของหน่วย
รับงบประมาณระหว่างแผนงานหรือรายการ เว้นแต่เป็นไปตามข้อยกเว้นที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย 
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หมวด 6 การควบคุมงบประมาณ (มาตรา 37 - มาตรา 45) 
  (1) ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นผู้รับผิดชอบควบคุม

การเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายของหน่วยรับงบประมาณให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้และ
กฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย 

  (2) ก าหนดให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดหรือรัฐมนตรีซึ่งกฎหมายก าหนดให้มี
หน้าที่กากับหรือควบคุมกิจการของหน่วยรับงบประมาณ หรือรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายและ
ผู้รักษาการตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ 
องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองค์กรอัยการ มีหน้าที่รับผิดชอบในการกากับหรือควบคุมการใช้
จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ ให้มีการใช้จ่ายงบประมาณภายในวงเงินงบประมาณ
รายจ่ายที่ได้รับจัดสรร และเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐอย่างเคร่งครัด 

  (3) ก าหนดหลักเกณฑ์ในการจ่ายเงินหรือการก่อหนี้ผูกพันได้เฉพาะ 
ตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย โดยต้องเป็นไปตามแผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณและต้อง ได้รับอนุมัติเงินจัดสรรจากผู้อ านวยการส านักงบประมาณก่อน
การจ่ายเงินหรือการก่อหนี้ผูกพัน เว้นแต่กรณี ที่เป็นรายจ่ายตามงบประมาณรายจ่ายบุคลากร และ
รายจ่ายอื่นที่ผูอ้ านวยการส านักงบประมาณก าหนด โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

  (4) ก าหนดให้คณะรัฐมนตรีเป็นองค์กรที่มีอ านาจในการอนุมัติให้ก่อหนี้
ผูกพันข้ามปีงบประมาณ โดยก าหนดให้ผู้อ านวยการส านักงบประมาณมีหน้าที่รวบรวมรายการ
งบประมาณรายจ่ายตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายที่จะต้องก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ 
และวงเงินที่คาดว่าจะต้องก่อหนี้ผูกพันงบประมาณรายจ่ายในปีต่อ ๆ ไป เสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติ
ภายในหกสิบวันนับแต่กฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายมีผลใช้บังคับ ส่วนกรณีที่มีความจ า เป็น
และเร่งด่วนที่จะต้องก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณเกินกว่าหรือนอกเหนือไปจากที่ ก าหนดไว้ใน
กฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย ให้เสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติเป็นรายกรณี 

  (5) ก าหนดหลักการในการขอเบิกเงินจากคลังตามวงเงินงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณใดให้กระทาได้แต่เฉพาะภายในปีงบประมาณนั้น ในกรณีที่เป็น
งบประมาณรายจ่ายข้ามปีให้กระท าได้เฉพาะภายในเวลาทีก่ าหนด 

  (6) ก าหนดหลักเกณฑ์การขยายระยะเวลาในการขอเบิกเงินจากคลัง 
ตามงบประมาณรายจ่ายประจ าปีและงบประมาณรายจ่ายข้ามปี โดยให้ขยายเวลาออกไปได้อีก 
ไม่เกินหกเดือน เว้นแต่มีความจาเป็นให้ตกลงกับกระทรวงการคลังเพื่อขอขยายเวลาได้อีกไม่เกิน  
หกเดือนซึ่งหากพ้นจากก าหนดเวลาดังกล่าวแล้ว ให้งบประมาณดังกล่าวเป็นอันพับไป 

    (7) ก าหนดให้มีเงินทุนสารองจ่ายนอกเหนือจากวงเงินงบประมาณ
รายจ่ายตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย ส าหรับน าไปใช้จ่ายได้ในกรณีที่มีความจ าเป็น
เร่งด่วน และงบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นไม่เพียงพอ 
และเมื่อได้จ่ายเงินไปแล้ว ต้องตั้งงบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินทุนสารองจ่ายเพื่อสมทบทุนไว้ใช้
จ่ายต่อไปในโอกาสแรก เพื่อให้รัฐสภาได้รับรู้เกี่ยวกับการที่รัฐบาลได้จ่ายเงินนี้ไปก่อนด้วย 

   หมวด 7 การประเมินผลและการรายงาน (มาตรา 46 - มาตรา 51) 
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   ก าหนดให้มีการจัดวางระบบการติดตามและประเมินผลตามแผนการปฏิบัติงาน
และแผนการใช้จ่ายงบประมาณ เพื่อวัดผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่ได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ 
โดยให้มีการติดตามและประเมินผลก่อนการจัดสรรงบประมาณ ระหว่างการใช้จ่ายงบประมาณ และ
ภายหลังการใช้จ่ายงบประมาณ ก าหนดให้มีการรายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่าย
งบประมาณ รวมทั้งรายงานการโอนงบประมาณรายจ่ายงบกลางระหว่างรายการ การโอน
งบประมาณรายจ่ายบูรณาการและงบประมาณรายจ่ายบุคลากรระหว่างหน่วยรับงบประมาณเสนอ
ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อรายงานต่อรัฐสภาด้วย 

หมวด 8 ความรับผิด (มาตรา 52) 
ก าหนดให้ข้าราชการ พนักงานราชการ ลูกจ้าง หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยรับ

งบประมาณ ที่กระท าการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติหรือระเบียบที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้   
ต้องรับผิดชอบชดใช้เงินตลอดจนค่าสินไหมทดแทน โดยให้รวมถึงบุคคลภายนอกผู้ได้รับประโยชน์
จากการกระท าการฝ่าฝืนดังกล่าวด้วย 

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 เป็นการปรับปรุงพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. 2502 เพื่อให้สอดคล้องกับการปฏิรูประบบงบประมาณ เพื่อให้ระบบงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ เป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลได้  
อย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดผลสัมฤทธิ์ในท างปฏิบัติ โดยเพิ่มขอบเขตการจัดท างบประมาณให้
ครอบคลุมแหล่งเงินนอกงบประมาณ เพิ่มขอบเขตการควบคุมงบประมาณ การปรับเพิ่มบทบาท  
และขอบเขตการติดตามประเมินผล การก าหนดให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดรวมทั้งองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยรับงบประมาณโดยตรง ทั้งนี้ กฎหมายฉบับนี้ยังเป็นการปรับปรุงกลไก 
การด าเนินงานด้านงบประมาณโดยให้มีความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาต่าง ๆ โดยมุ่งเน้น
ให้มีการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ เพื่อให้มีการบูรณาการงบประมาณ
ระหว่างหน่วยงานที่มีภารกิจสอดคล้องกันและภารกิจที่เป็นการด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาล 
ซึ่งจะท าให้การใช้จ่ายงบประมาณไม่ซ้ าซ้อน มีความคุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด อีกทั้งให้มีการ
ก าหนดกรอบประมาณการรายจ่าย ประมาณการรายรับ และฐานะการคลังของรัฐบาลเป็นการ
ล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามปี เพื่อรักษาวินัยท างการคลังในการก าหนดกรอบวงเงินงบประมาณรายจ่าย 
และเพื่อให้ทราบถึงภาระงบประมาณที่จะเกิดขึ้นในอนาคตด้วย 
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2.2.4.3 ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 (ส านักงบประมาณ

,2562) 
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2.2.5 หลักการจ าแนกงบประมาณรายจ่าย ตามงบประมาณ 
รายจ่ายตามงบประมาณจ าแนกออกเป็น 2 ลักษณะ ได้แก่ 1) รายจ่ายของส่วนราชการ 

และรัฐวิสาหกิจ และ 2) รายจ่ายงบกลาง 
 1) รายจ่ายของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ 
 รายจ่ายของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ หมายถึง รายจ่ายซึ่งก าหนดไว้ส าหรับ  

แต่ละส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจโดยเฉพาะ จ าแนกออกเป็น 5 ประเภทงบรายจ่าย ได้แก่ 
 1.1) งบบุคลากร หมายถึง รายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายเพื่อการบริหารงานบุคคล 

ภาครัฐ ได้แก่ รายจ่ายที่จ่ายในลักษณะเงินเดือน ค่าจ้างประจ า ค่าจ้างชั่วคราว และค่าตอบแทน  
พนักงานราชการ รวมถึงรายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายจากงบรายจ่ายอื่นใดในลักษณะรายจ่ายดังกล่าว 

  1.1.1) เงินเดือน หมายถึง เงินที่จ่ายให้แก่ข้าราชการและพนักงานของ
รัฐ ทุกประเภทเป็นรายเดือน โดยมีอัตราตามที่ก าหนดไว้ในบัญชีถือจ่ายเงินเดือนประจ าปี รวมถึงเงิน
ที่กระทรวงการคลังก าหนดให้จ่ายในลักษณะเงินเดือนและเงินเพิ่มอื่นที่จ่ายควบกับเงินเดือน เช่น 

   (1) เงินประจ าต าแหน่งและเงินเพิ่มของประธานรัฐสภา ประธานวุฒิสภา
และประธานสภาผู้แทนราษฎร 

  (2) เงินประจ าต าแหน่งและเงินเพิ่มของรองประธานวุฒิสภา รองประธานสภา 
ผู้แทนราษฎร และผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร 

(3) เงินประจ าต าแหน่งและเงินเพิ่มของสมาชิกวุฒิสภา และสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎร 

(4) เงินประจ าต าแหน่งและเงินเพิ่มของประธานศาลรัฐธรรมนูญและ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

(5) เงินประจ าต าแหน่งขององคมนตรีและรัฐบุรุษ 
(6) เงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการ 
(7) เงินเพ่ิมส าหรับต าแหน่งข้าราชการการเมือง 
(8) เงินเพ่ิมค่าวิชา (พ.ค.ว.) 
(9) เงินเพ่ิมพิเศษค่าภาษามลายู (พ.ภ.ม.) 
(10) เงินเพิ่มพิเศษส าหรับผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งครูช่างอาชีวศึกษาตาม

โครงการเงินกู้เพื่อพัฒนาอาชีวศึกษา (พ.ค.ช.)  
(11) เงินเพิ่มพิเศษส าหรับการสู้รบ (พ.ส.ร.) 
(12) เงินเพิ่มประจ าต าแหน่งที่ต้องฝ่าอันตรายเป็นปกติ 
(13) เงินเพิ่มพิเศษผู้ท าหน้าที่ปกครองโรงเรียนต ารวจ (พ.ร.ต.) 
(14) เงินเพิ่มพิเศษส าหรับข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหน้าที่ ประจ าอยู่ใน

ต่างประเทศ  
(15) เงินเบี้ยกันดาร (บ.ก.) 
(16) เงินค่าตอบแทนรายเดือนส าหรับข้าราชการ 
(17) เงินช่วยเหลือการครองชีพข้าราชการระดับต้น 
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  1.1.2.) ค่าจ้างประจ า หมายถึง เงินที่จ่ายเป็นค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างประจ า 
ของส่วนราชการ โดยมีอัตราตามที่ก าหนดไว้ในบัญชีถือจ่ายค่าจ้างประจ า รวมถึงเงินที่กระทรวงการคลัง
ก าหนดให้จ่ายในลักษณะค่าจ้างประจ า และเงินเพ่ิมอื่นที่จ่ายควบกับค่าจ้างประจ า เช่น 

(1) เงินเพ่ิมพิเศษส าหรับการสู้รบ (พ.ส.ร.) 
(2) เงินเบ้ียกันดาร (บ.ก.) 
(3) เงินค่าตอบแทนรายเดือนส าหรับลูกจ้างประจ า 
(4) เงินช่วยเหลือการครองชีพพิเศษ 

  1.1.3) ค่าจ้างชั่วคราว หมายถึง เงินที่จ่ายเป็นค่าจ้างส าหรับการท างาน 
ปกติแก่ลูกจ้างชั่วคราวของส่วนราชการ รวมถึงเงินเพิ่มอื่นที่จ่ายควบกับค่าจ้างชั่วคราว 

  1.1.4) ค่าตอบแทนพนักงานราชการ หมายถึง เงินที่จ่ายเป็นค่าตอบแทน
การปฏิบัติงานให้แก่พนักงานราชการ ตามอัตราทีก าหนดในประกาศคณะกรรมการบริหาร 
พนักงานราชการ รวมถึงเงินทีก าหนดให้จ่ายในลักษณะดังกล่าว และเงินเพิ่ มอื่นที่จ่ายควบกับ
ค่าตอบแทนพนักงานราชการ เช่น เงินช่วยเหลือการครองชีพพิเศษ เป็นต้น 

 1.2) งบด าเนินงาน หมายถึง รายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายเพื่อการบริหารงานประจ า 
ได้แก่ รายจ่ายที่จ่ายในลักษณะค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ และค่าสาธารณูปโภค รวมถึงรายจ่าย 
ที่ก าหนดให้จ่ายจากงบรายจ่ายอื่นใดในลักษณะรายจ่ายดังกล่าว 

  1.2.1) ค่าตอบแทน หมายถึง เงินที่จ่ายตอบแทนให้แก่ผู้ที่ปฏิบัติงาน 
ให้ทางราชการตามที่กระทรวงการคลังก าหนด เช่น 

(1) เงินค่าเช่าบ้านข้าราชการ 
(2) เงินตอบแทนต าแหน่งและเงินอื่น ๆ ให้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์

ประจ าต าบล สารวัตรก านัน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบ ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง อาทิ 
เงินช่วยเหลือเกี่ยวกับการศึกษาของบุตร เงินช่วยเหลือในการท าศพ 

(3) ค่าตอบแทนก านัน ผู้ ใหญ่บ้าน และสมาชิกอาสารักษาดินแดน  
ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 

(4) ค่าตอบแทนกรรมการตรวจคะแนน กรรมการส ารอง และเสมียน
คะแนนในการเลือกต้ัง 

(5) ค่าตอบแทนคณะกรรมการตรวจการจ้างและควบคุมงานก่อสร้าง 
ที่มีค าสั่งแต่งต้ังจากทางราชการ 

(6) ค่าตอบแทนผู้ปฏิบัติงานด้านการรักษาความเจ็บป่วยนอกเวลา
ราชการและในวันหยุดราชการ 

(7) เงินรางวัลก านัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบล สารวัตรก านัน และ
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 

(8) เงินประจ าต าแหน่งผู้บริหารในมหาวิทยาลัย 
(9) เงินสมนาคุณกรรมการสอบสวนวินัยข้าราชการ 
(10) เงินสมนาคุณวิทยากรในการฝึกอบรมของส่วนราชการ 
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(11) เงินสมนาคุณอาจารย์สาขาวิชาที่ขาดแคลนในสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐ 

(12) เงินค่าฝ่าอันตรายเป็นครั้งคราว 
(13) เงินค่าที่พักผู้เช่ียวชาญชาวต่างประเทศ 
(14) เงินพิเศษที่จ่ายให้แก่ลูกจ้างของส านักราชการในต่างประเทศตาม

ประเพณีท้องถิ่น 
(15) ค่าจ้างนอกเวลา ค่าอาหารท าการนอกเวลา 
(16) ค่าสอนพิเศษในสถานศึกษาของทางราชการ 
(17) เงินรางวัลกรรมการสอบ 
(18) ค่าพาหนะเหมาจ่าย 
(19) ค่าเบี้ยประชุมกรรมการ 
(20) ค่ารักษาพยาบาลข้าราชการซึ่ งมีต าแหน่งหน้าที่ประจ าอยู่ ใน

ต่างประเทศ 
(21) เงินช่วยเหลือการศึกษาบุตรของข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหน้าที่

ประจ าอยู่ในต่างประเทศ 
(22) เงินตอบแทนพิเศษของข้าราชการผู้ได้รับเงินเดือนถึงขั้นสู่งของอันดับ 
(23) เงินตอบแทนพิเศษของลูกจ้างประจ าผู้ได้รับค่าจ้างขั้นสู่งของต าแหน่ง 
(24) เงินตอบแทนเหมาจ่ายแทนการจัดหารถประจ าต าแหน่ง 
(25) เงินตอบแทนพิเศษรายเดือนส าหรับผู้ปฏิบัติงานในเขตพ้ืนที่พิเศษ  

 1.2.2) ค่าใช้สอย หมายถึง รายจ่ายเพื่อให้ได้มาซึ่งบริการ (ยกเว้นบริการ
สาธารณูปโภค สื่อสารและโทรคมนาคม) รายจ่ายที่เกี่ยวกับการรับรองและพิธีการ และรายจ่ายที่
เกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติราชการที่ไม่เข้าลักษณะรายจ่ายอื่น ๆ รายจ่ายเพื่อให้ได้มาซึ่งบริการ เช่น 

(1) ค่าปักเสาพาดสายภายนอกสถานที่ราชการเพื่อให้ราชการได้ใช้
บริการไฟฟ้า รวมถึงค่าติดตั้งหม้อแปลง เครื่องวัด และอุปกรณ์ไฟฟ้าซึ่งเป็นกรรมสิทธิ์ของการไฟฟ้า 

(2) ค่าจ้างเหมาเดินสายไฟฟ้าและติดตั้งอุปกรณ์ไฟฟ้าเพิ่มเติม 
รวมถึงการซ่อมแซม บ ารุงรักษาหรือปรับปรุงระบบไฟฟ้า การเพิ่ม

ก าลังไฟฟ้า การขยายเขตไฟฟ้า 
(3) ค่าวางท่อประปาภายนอกสถานที่ราชการ เพื่อให้ราชการได้ใช้บริการ 

น้ าประปา รวมถึงค่าติดตั้งมาตรวัดน้ าและอุปกรณป์ระปา ซึ่งเป็นกรรมสิทธิ์ของการประปา 
 (4) ค่าจ้างเหมาเดินท่อประปาและติดตั้งอุปกรณ์ประปาเพิ่มเติม รวมถึง

การซ่อมแซม บ ารุงรักษาหรือปรบัปรุงระบบประปา 
 (5) ค่าใช้จ่ายในการติดตั้งโทรศัพท์พื้นฐาน 
 (6) ค่าเช่าทรัพย์สิน รวมถึงเงินทีต้องจ่ายพร้อมกับการเช่าทรัพย์สิน เช่น  

ค่าเช่ารถยนต์ ค่าเช่าอาคารสิ่งปลูกสร้าง ค่าเช่าทีดิน ค่าเช่ารับล่วงหน้า ยกเว้นค่าเช่าบ้านและค่าเช่า
ตู้ไปรษณีย ์
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(7) ค่าภาษี เช่น ค่าภาษีโรงเรือน เป็นต้น 
(8) ค่าธรรมเนียม ยกเว้น ค่าธรรมเนียมการโอนเงินผ่านธนาคาร 
(9) ค่าเบี้ยประกัน 
(10) ค่าจ้างเหมาบริการ เพื่อให้ผู้รับจ้างท าการอย่างหนึ่งอย่างใด ซึ่งอยู่

ในความรับผิดชอบของผู้รับจ้าง แต่มิใช่เป็นการประกอบ ดัดแปลง ต่อเติม หรือปรับปรุง ครุภัณฑ์ 
ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง 

(11) ค่าซ่อมแซมบ ารุงรักษาทรัพย์สิน เพื่อให้สามารถใช้งานได้ตามปกต ิ
กรณีเป็นการจ้างเหมาทั้งค่าสิ่งของและค่าแรงงาน ให้จ่ายจากค่าใช้สอย  

ส่วนกรณีที่ส่วนราชการเป็นผู้ด าเนินการซ่อมแซมบ ารุงรักษาทรัพย์สินเองให้ปฏิบัติ ดังนี ้
1) ค่าจา้งเหมาแรงงานของบุคคลภายนอกให้จ่ายจากค่าใช้สอย 
2) ค่าสิ่งของที่ส่วนราชการซื้อมาใช้ในการซ่อมแซมบ ารุงรักษาทรัพย์สิน ให้จ่าย

จากค่าวัสดุ  
รายจ่ายเกี่ยวกับการรับรองและพิธีการ เช่น 

(1) ค่ารับรอง หมายถึง รายจ่ายในการเลี้ยงรับรองของทางราชการ 
(2) ค่ารับรองประเภทเครือ่งดื่ม 
(3) ค่าใช้จ่ายในพิธีทางศาสนา 

 รายจ่ายเกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติราชการที่ไม่เข้าลักษณะรายจ่ายอ่ืน ๆ เช่น 
(1) ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ (ในประเทศ) เช่นค่าเบี้ยเลี้ยง  

ค่าเช่าที่พัก ค่าพาหนะ เป็นต้น 
(2) ค่าเบี้ยเลี้ยงทหาร หรือต ารวจ 
(3) ค่าเบี้ยเลี้ยงพยาน หรือผู้ต้องหา 
(4) ค่าของขวัญ ของรางวัล หรือเงินรางวัล 
(5) ค่าพวงมาลัย ช่อดอกไม้ กระเช้าดอกไม้ หรือพวงมาลา 
(6) ค่าชดใช้ค่าเสียหาย ค่าสินไหมทดแทน กรณีเกิดอุบัติเหตุ เนื่องจาก

การปฏิบัติงานราชการ 
(7) เงินรางวัลต ารวจคุ้มกันทรัพย์สินของทางราชการ 
(8) เงินรางวัลเจ้าหน้าที ่
(9) เงินประกันสังคม (ในฐานะนายจ้าง) 
(10) ค่าตอบแทนผู้เสียหายในคดีอาญา 
(11) ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแกจ่ าเลยในคดีอาญา 
(12) ค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายแก่พยาน 
1.2.3) ค่าวัสดุ หมายถึง รายจ่ายดังต่อไปน้ี  
 (1) รายจ่ายเพื่อจัดหาสิ่งของซึ่งโดยสภาพเมื่อใช้แล้วย่อมสิ้นเปลือง  

หมดไป แปรสภาพ หรือไม่คงสภาพเดิม หรือสิ่งของที่มีลักษณะคงทนถาวร และมีราคาต่อหน่วย หรือ
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ต่อชุดไม่เกิน 5,000 บาท รวมถึงค่าใช้จ่ายที่ต้องช าระพร้อมกัน เช่น ค่าขนส่ง ค่าภาษี ค่าประกันภัย 
ค่าติดตั้ง เปน็ต้น 

(2) รายจ่ายเพื่อจัดหาโปรแกรมคอมพิวเตอร์ที่มีราคาต่อหน่วย  หรือ 
ต่อชุดไม่เกิน 20,000 บาท 

(3) รายจ่ายเพื่อประกอบดัดแปลง ต่อเติม หรือปรับปรุง ครุภัณฑ์ที่มี
วงเงินไม่เกิน 5,000 บาท ทีดินและหรือสิ่งก่อสร้าง ทีม่ีวงเงินไม่เกิน 50,000 บาท 

(4) รายจ่ายเพื่อประกอบ ดัดแปลง ต่อเติม หรือปรับปรุง ครุภัณฑ์
คอมพิวเตอร ์ที่มีวงเงินไม่เกิน 5,000 บาท 

(5) รายจ่ายเพื่อซ่อมแซมบ ารุงรักษาทรัพย์สินเพื่อให้สามารถใช้งาน 
ได้ตามปกติ 

1.2.4 ค่าสาธารณูปโภค หมายถึง รายจ่ายค่าบริการสาธารณูปโภค สื่อสาร
และโทรคมนาคม รวมถึงค่าใช้จ่ายที่ต้องช าระพร้อมกัน เช่น ค่าบริการ ค่าภาษี เป็นต้น ตามรายการ ดังนี ้

(1) ค่าไฟฟ้า 
(2) ค่าประปา ค่าน้ าบาดาล 
(3) ค่าโทรศัพท์ เช่น ค่าโทรศัพท์พื้นฐาน ค่าโทรศัพท์ เคลื่อนที่ รวมถึง

บัตรโทรศัพท์ บัตรเติมเงินโทรศัพท ์
(4) ค่าบริการไปรษณีย์โทรเลข เช่น ค่าไปรษณีย์ ค่าโทรเลข ค่าธนาณัติ  

ค่าดวงตราไปรษณยีากร ค่าเช่าตู้ไปรษณีย์ ค่าธรรมเนียมการโอนเงินผ่านธนาคาร เป็นต้น 
(5) ค่าบริการสื่อสารและโทรคมนาคม รวมถึงค่าใช้จ่ายเพื่อให้ได้มา 

ซึ่งบริการสื่อสารและโทรคมนาคม เช่น ค่าโทรภาพ (โทรสาร) ค่าเทเลกซ์ ค่าวิทยุติดตามตัว ค่าวิทยุ
สื่อสาร ค่าสื่อสารผ่านดาวเทียม ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการใช้ระบบอินเทอร์เน็ต รวมถึงอินเทอร์เน็ตการ์ด 
และค่าสื่อสารอื่นๆ เช่น ค่าเคเบิ้ลทีวี ค่าเช่าช่องสัญญาณดาวเทียม เป็นต้น 

1.3) งบลงทุน หมายถึง รายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายเพื่อการลงทุน ได้แก่ รายจ่าย 
ที่จ่ายในลักษณะค่าครุภัณฑ์ ค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง รวมถึงรายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายจากงบรายจ่าย
อื่นใดในลักษณะรายจ่ายดังกล่าว 

   1.3.1) ค่าครุภัณฑ์ หมายถึง รายจ่ายดังต่อไปน้ี 
(1) รายจ่ายเพื่อจัดหาสิ่งของที่มีลักษณะคงทนถาวร และมีราคาต่อหน่วย

หรือต่อชุดเกินกว่า 5,000 บาท รวมถึงค่าใช้จ่ายที่ต้องช าระพร้อมกัน เช่น ค่าขนส่ง ค่าภาษี  
ค่าประกันภัย ค่าติดตั้ง เป็นต้น 

(2) รายจ่ายเพื่อจัดหาโปรแกรมคอมพิวเตอร์ที่มีราคาต่อหน่วยหรือต่อชุด
เกินกว่า 20,000 บาท 

(3) รายจ่ายเพื่อประกอบ ดัดแปลง ต่อเติมหรือปรับปรุงครุภัณฑ์ รวมทั้ง
ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ทีม่ีวงเงินเกินกว่า 5,000 บาท 

(4) รายจ่ายเพื่อซ่อมแซมบ ารุงรักษาโครงสร้างของครุภัณฑ์ขนาดใหญ่ 
เช่น เครื่องบิน เครื่องจักรกลยานพาหนะ เป็นต้น ซึงไม่รวมถึงค่าซ่อมบ ารุงปกติหรือค่าซ่อมกลาง 
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(5) รายจ่ายเพื่อจา้งที่ปรึกษาเพ่ือการจัดหาหรือปรับปรุงครุภัณฑ์ 
  1.3.2) ค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง หมายถึง รายจ่ายเพื่อให้ได้มาซึ่งที่ดิน

และหรือ สิ่งก่อสร้าง รวมถึงสิ่งต่าง ๆ ซึ่งติดตรึงกับที่ดินและหรือสิ่งก่อสร้าง เช่น อาคาร บ้านพัก 
สนามเด็กเล่น สนามกีฬา สนามบิน สระว่ายน้ า สะพาน ถนน รั้ว บ่อน้ า อ่างเก็บน้ า เขื่อน เป็นต้น 

รวมถึงรายจ่ายดังต่อไปน้ี 
(1) ค่าติดตั้งระบบไฟฟ้า หรือระบบประปา รวมถึงอุปกรณ์ต่าง ๆ ซึ่งเป็น

การติดตั้งครั้งแรกในอาคารหรือสถานที่ราชการ ทั้งที่เป็นการด าเนินการพร้อมการก่อสร้างอาคาร
หรือภายหลังการก่อสร้างอาคาร 

(2) รายจ่ายเพื่อประกอบ ดัดแปลง ต่อเติม หรือปรับปรุงที่  ดินและหรือ
สิ่งก่อสร้าง ทีมีวงเงินเกินกว่า  50,000 บาท เช่น ค่าจัดสวน ค่าถมดิน เป็นต้น 

(3) รายจ่ายเพ่ือจ้างออกแบบ จ้างควบคุมงานที่จ่ายให้แก่เอกชน หรือนิติ
บุคคล 

(4) รายจ่ายเพื่อจ้างที่ปรึกษาเพื่อการจัดหา หรือปรับปรุง ที่ดินและหรือ
สิ่งก่อสร้าง 

(5) รายจ่ายที่เกี่ยวเนื่องกับที่ดินและหรือสิ่งก่อสร้าง เช่น ค่าเวนคืนที่ดิน 
ค่าชดเชยกรรมสิทธิ์ที่ดิน ค่าชดเชยผลอาสิน เป็นต้น 

1.4) งบเงินอุดหนุน หมายถึง รายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายเป็นค่าบ ารุงหรือเพื่อ
ช่วยเหลือ สนับสนุนการด าเนินงานของหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือหน่วยงานของรัฐ ซึ่งมิใช่
ราชการส่วนกลางตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน หน่วยงานในก ากับของรัฐ 
องค์การมหาชน รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สภาต าบล องค์การระหว่าง ประเทศ นิติ
บุคคล เอกชนหรือกิจการอันเป็นสาธารณประโยชน์ รวมถึง เงินอุดหนุน งบพระมหากษัตริย์ เงิน
อุดหนุนการศาสนา และรายจ่ายทีส่ านักงบประมาณก าหนดให้ใช้จ่ายในงบรายจ่ายนี้ 

งบเงินอุดหนุนมี 2 ประเภท ได้แก ่
   (1) เงินอุดหนุนทั่วไป หมายถึง เงินที่ก าหนดให้จ่ายตามวัตถุประสงค ์

ของรายการ เช่น ค่าบ ารุงสมาชิกองค์การอุตุนิยมวิทยาโลก ค่าบ ารุงสมาชิกสหภาพวิทยุกระจายเสียง
แห่งเอเชีย เงินอุดหนุนเพ่ือแก้ไขปัญหายาเสพติด เงินอุดหนุนเพื่อบูรณะท้องถิ่น เป็นต้น 
    (2) เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ  หมายถึง เงินที่ ก าหนดให้จ่ ายตาม
วัตถุประสงค์ของรายการและตามรายละเอียดที่ส านักงบประมาณก าหนด เช่น รายการค่าครุภัณฑ์ 
หรือค่าสิ่งก่อสร้าง เป็นต้น 

  รายจ่ายงบเงินอุดหนุนรายการใดจะเป็นรายจ่ายประเภทเงินอุดหนุน
ทั่วไป หรือเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ให้เป็นไปตามที่ส านักงบประมาณก าหนด หน่วยงานอิสระตาม
รัฐธรรมนูญซึ่งมิใช่ราชการส่วนกลางตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน เช่น 

(1) ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
(2) ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา 
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หน่วยงานในก ากับของรัฐ เช่น 
(1) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
(2) มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
(3) สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
(4) โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์ 
(5) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี 
(6) มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 
(7) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 
(8) มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง 
องค์การมหาชน เช่น 
(1) ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
(2) สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(3) ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 
(4) ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร 
(5) สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา 
องค์การระหว่างประเทศ เช่น 
(1) องค์การการค้าโลก 
(2) องค์การพลังงานโลก 
(3) องค์การสหประชาชาติ 
(4) สถาบันทางสื่อสารมวลชนแห่งเอเชีย 
(5) สมาคมไหมโลก 
(6) สถาบันสถิติระหว่างประเทศ 
(7) กองทุนประชากรแห่งประชาชาติ 
(8) องค์การอนามัยโลก 
(9) กรรมการกาชาดระหว่างประเทศ 
(10) สมาคมมหาวทิยาลัยระหวา่งชาต ิ
(11) สมาคมระหวา่งประเทศต่างๆ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น 
(1) องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
(2) เทศบาล 
(3) องค์การบริหารส่วนต าบล 
(4) กรุงเทพมหานคร 
(5) เมืองพัทยา 
นิติบุคคล เอกชน หรือกิจการอันเป็นสาธารณประโยชน์ เช่น 
(1) นักเรียน นิสิต นักศึกษา 
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(2) คณะกรรมการโอลิมปิก 
(3) สภาลูกเสือแห่งชาต ิ 
(4) โครงการวิจัย  
(5) สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย  
(6) สภาสังคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทย  
(7) สภากาชาดไทย  
(8) สภาทนายความ  
(9) เนติบัณฑิตยสภา  
(10) สมาคม หรือมูลนิธิต่างๆ  
เงินอุดหนุนงบพระมหากษัตริย์ เช่น  
(1) ค่าใช้จ่ายในพระองค์  
(2) ค่าใช้จ่ายในพระราชฐานที่ประทับ  
(3) เงินพระราชกุศล  
(4) เงินค่าข้าวพระแก้วและเครื่องสังเวยพระสยามเทวาธิราช  
(5) เงินปีพระบรมวงศานุวงศ ์
(6) เงินเบี้ยหวัดข้าราชการฝ่ายใน  
เงินอุดหนุนการศาสนา เช่น  
(1) ค่าใบเบิกของรถไฟของสังฆาธิการ  
(2) เงินอุดหนุนบูรณะวัด  
(3) เงินอุดหนุนการศึกษาปริยัติธรรม 
(4) เงินอุดหนุนการศึกษาระดับมหาวิทยาลัยของคณะสงฆ์  
(5) เงินอุดหนุนคณะกรรมการกลางอิสลาม  
(6) เงินอุดหนุนฐานะจุฬาราชมนตร ี 
(7) เงินอุดหนุนมิซซังต่างๆ  
(8) เงินอุดหนุนกิจกรรมของศาสนาอื่น  
(9) เงินอุดหนุนบูรณะศาสนสถานของศาสนาอื่น  
(10) เงินอุดหนุนยุวพุทธิกสมาคม 
(11) เงินอุดหนุนพุทธสมาคม  
(12) เงินนิตยภัต  
(13) เงินพระกฐิน  
(14) เงินบูชากัณฑ์เทศน์  
รายจ่ายที่ส านักงบประมาณก าหนดให้ใช้จ่ายในงบเงินอุดหนุน เช่น  
(1) ค่าฌาปนกิจ  
(2) ค่าสินบน  
(3) ค่ารางวัลน าจับ 
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1.5) งบรายจ่ายอื่น หมายถึง รายจ่ายที่ไม่เข้าลักษณะประเภทงบรายจ่ายใด 
งบรายจ่ายหนึ่ง หรือรายจ่ายทีส่ านักงบประมาณก าหนดให้ใช้จ่ายในงบรายจ่ายนี้ เช่น  

(1) เงินราชการลับ  
(2) เงินค่าปรับที่จ่ายคืนให้แก่ผู้ขายหรือผู้รับจ้าง  
(3) ค่าจ้างที่ปรึกษาเพื่อศึกษา วิจัย ประเมินผล หรือพัฒนาระบบต่าง ๆ  

ซึงมิใช่เพือ่การจัดหา หรือปรับปรุงครุภัณฑ์ ที่ดินและหรอืสิง่ก่อสร้าง  
(4) ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการต่างประเทศชั่วคราว  
(5) ค่าใช้จ่ายส าหรับหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ (ส่วนราชการ)  
(6) รายจ่ายเพื่อช าระหนี้เงินกู ้
(7) ค่าใช้จ่ายส าหรับกองทุน หรือเงินทุนหมุนเวียน  

2) รายจ่ายงบกลาง รายจ่ายงบกลาง หมายถึง รายจ่ายที่ตั้งไว้เพื่อจัดสรรให้ส่วน
ราชการและรัฐวิสาหกิจ โดยทั่วไปใช้จ่าย ตามรายการดังต่อไปน้ี 

(1) "เงินเบี้ยหวัดบ าเหน็จบ านาญ" หมายความว่า รายจ่ายที่ตั้งไว้เพื่อจ่ายเป็นเงิน
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการ เงินบ าเหน็จลูกจ้างประจ า เงินท าขวัญข้าราชการและลูกจ้าง เงินทดแทน
ข้าราชการวิสามัญ เงินค่าทดแทนส าหรับผู้ได้รับอันตรายในการรักษาความมั่นคงของประเทศ  
เงินช่วยพิเศษข้าราชการบ านาญเสียชีวิต เงินสงเคราะห์ผู้ประสบภัยเนื่องจากการช่วยเหลือราชการ
การปฏิบัติงานของชาติหรือการปฏิบัติตามหน้าที่มนุษยธรรม และเงินช่วยค่าครองชีพผู้รับเบี้ยหวัด
บ านาญ 

(2) "เงินช่วยเหลือข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานของรัฐ" หมายความว่า รายจ่าย  
ที่ตั้งไว้เพื่อจ่ายเป็นเงินสวัสดิการช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ ให้แก่ข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานของ
รัฐ ได้แก่ เงินช่วยเหลือการศึกษาของบุตร เงินช่วยเหลือบุตร และเงินพิเศษในกรณีตายในระหว่าง 
รับราชการ 

(3) "เงินเลื่อนขั้นเลื่อนอันดับเงินเดือนและเงินปรับวุฒิข้าราชการ" หมายความว่า
รายจ่ายที่ตั้งไว้เพื่อจ่ายเป็นเงินเลื่อนขั้นเลื่อนอันดับเงินเดือนข้าราชการประจ าปี เงินเลื่อนขั้น เลื่อน
อันดับเงินเดือนข้าราชการที่ได้รับเลื่อนระดับและหรือแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งระหว่างปี และเงินปรับ
วุฒิข้าราชการ 

(4) "เงินส ารองเงินสมทบและเงินชดเชยของข้าราชการ" หมายความว่า รายจ่ายที่ตั้งไว้ 
เพื่อจ่ายเป็นเงินส ารอง เงินสมทบ และเงินชดเชยที่รัฐบาลน าส่งเข้ากองทุนบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการ 

(5) “เงินสมทบของลูกจ้างประจ า" หมายความว่า รายจ่ายที่ตั้งไว้เพื่อจ่ายเป็นเงิน
สมทบที่รัฐบาลน าส่งเข้ากองทุนส ารองเลี้ยงชีพลูกจ้างประจ า 

(6) "ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการเสด็จพระราชด าเนินและต้อนรับประมุขต่างประเทศ 
หมายความว่า รายจ่ายที่ตั้งไว้เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายสนับสนุนพระราชภารกิจในการเสด็จพระราชด าเนิน
ภายในประเทศและหรือต่างประเทศ และค่าใช้จ่ายในการต้อนรับประมุขต่างประเทศที่มาเยือน
ประเทศไทย 
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(7) "เงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น" หมายความว่า รายจ่ายที่ตั้งส ารองไว ้
เพื่อจัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายในกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น 

(8) "ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการรักษาความมั่นคงของประเทศ" หมายความว่า รายจ่าย 
ที่ตั้งไว้เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานรักษาความมั่นคงของประเทศ 

(9) "เงินราชการลับในการรักษาความมั่นคงของประเทศ" หมายความว่า รายจ่ายที่ตั้ง
ไว้เพ่ือเบิกจ่ายเป็นเงินราชการลับ ในการด าเนินงานเพ่ือรักษาความมั่นคงของประเทศ 

(10) "ค่าใช้จ่ายตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ" หมายความว่า รายจ่ายที่ตั้ง
ไว้เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 

(11) "ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลข้าราชการ ลูกจ้างและพนักงานของรัฐ" หมายความว่า 
รายจ่ายที่ตั้งไว้เป็นค่าใช้จ่ายในการช่วยเหลือค่ารักษาพยาบาลข้าราชการ ลูกจ้างประจ าและ 
พนักงานของรัฐ 

อนึ่ง นอกจากรายจ่ายรายการต่าง ๆ ดังกล่าวข้างต้นซึ่ งเป็นรายการหลักแล้ว
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปียังอาจตั้งรายจ่ายรายการอื่น ๆ ไว้ในรายจ่ายงบกลาง
ตามความเหมาะสมในแต่ละปี เช่น ค่าใช้จ่ายการปรับเงินค่าตอบแทนบุคลากรภาครัฐ ค่าใช้จ่ายใน
การช าระหนี้กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ค่าใช้จ่ายเพื่อการเสริมสร้างศักยภาพการแข่งขัน และ
การพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ และค่าใช้จ่ายการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นต้น (ส านัก
กฎหมายและระเบียบ ส านักงบประมาณ,2563) 

2.2.6 กระบวนการงบประมาณแผน่ดิน 
กระบวนการงบประมาณแผ่นดิน (Budget Process) หรือวิธีการงบประมาณ (Budget 

Procedure) หมายถึง กระบวนการที่เป็นล าดับขั้นตอนเกี่ยวกับการก าหนดแผนความต้องการในการ
จัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี เริ่มตั้งแต่การทบทวนผลการด าเนินงานของหน่วยงานที่ผ่านมา 
การจัดท ากรอบวงเงินในระดับมหภาค เป้าหมายและทิศทางการพัฒนาประเทศ แหล่งที่มาของ
รายได้ รายได้ของรัฐบาลประจ าปี แผนการใช้จ่ายเงินของรัฐบาล การเสนอของบประมาณรายจ่าย
ของหน่วยงานต่างๆ ไปจนถึงขั้นที่ฝ่ายบริหาร(รัฐบาล) แถลงรายงานการรับจ่ายเงินประจ าปีต่อฝ่าย
นิติบัญญัติ(รัฐสภา) เพื่อเสนอรัฐสภาพิจารณาอนุมัติและตราเป็นพระราชบัญญัติ ประกาศเป็น
กฎหมายใช้เป็นกรอบในการบริหารและติดตามประเมินผลงบประมาณรายจ่ายประจ าป ี 

การงบประมาณจะต้องมีก าหนดระยะเวลาที่ชัดเจนและมีหน่วยงานหลายหน่วย 
ต้องด าเนินการร่วมกันอย่างต่อเนื่อง เชื่อมโยงทุกฝ่าย โดยฝ่ายบริหารเป็นผู้จัดท าและน าเสนอฝ่าย
นิติบัญญัติเป็นผู้พิจารณาอนุมัติแล้ว ทุกฝ่ายน าไปด าเนินการ โดยมีฝ่ายนิติบัญญัติเป็นผู้ควบคุม
ตรวจสอบให้เป็นไปตามที่ได้พิจารณาอนุมัต ิ

เพื่อให้พระราชบัญญัติ งบประมาณรายจ่ายประจ าปีสามารถประกาศใช้ ได ้
ตามระยะเวลาที่ก าหนด จึงได้มีการน าเสนอกระบวนการและขั้นตอนการจัดการงบประมาณ โดย
ก าหนดเป็นปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีเพื่อเป็นแนวทางให้ฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ และ
กระทรวง ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นของรัฐ ใช้ด าเนินการตามกระบวนการ
งบประมาณที่ก าหนด ดังนี ้
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 1) การจัดเตรียมงบประมาณ (Budget Preparation) 
 เป็นขั้นตอนแรกของกระบวนการงบประมาณ ซึ่งฝ่ายบริหารคือ รัฐบาลมีหน้าที่ 

ในการเสนองบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อฝ่ายนิติบัญญัติเพื่อพิจารณาอนุมัติในทางปฏิบัติ 
ผู้มีบทบาทในการจัดท างบประมาณรายจ่ายโดยตรง คือส่วนราชการผู้ใช้งบประมาณ (ประกอบด้วย
ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอื่นของรัฐ) ส านักงบประมาณมีอ านาจหน้าที่ในการวิเคราะห์
ค าขอตั้งงบประมาณรายจ่ายของส่วนราชการและจัดท าเป็นร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีเสนอต่อนายกรัฐมนตรี เพื่อให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาและเสนอต่อรัฐสภาการจัดเตรียม
งบประมาณประกอบด้วย กระบวนการส าคัญ 3 ประการคือ การทบทวนงบประมาณ การวางแผน
งบประมาณ และการจัดท างบประมาณ 

1.1) การทบทวนงบประมาณ (Budget Revision) 
  กระบวนการทบทวนงบประมาณ มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อวางกรอบ 

ในการปรับเปลี่ยนบทบาท ภารกิจ และแผนด าเนินงานของหน่วยงานให้สอดคล้องกับล าดับ
ความส าคัญทางนโยบาย ศักยภาพของหน่วยงาน และสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปการทบทวน
งบประมาณจะให้ความส าคัญกับองคป์ระกอบต่าง ๆ ดังนี ้

- ผลการด าเนินงานที่ผ่านมา 
- ความพร้อมและศักยภาพของหน่วยงานที่รับนโยบายไปปฏิบัต ิ
- กฎหมายรองรับและระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
- สภาพแวดล้อมทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองที่เปลี่ยนแปลงไป 
- นโยบายหรือยุทธศาสตร์การพัฒนาของรัฐบาลใหม่ที่รัฐบาล

ประกาศในปีที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน 
- แนวโน้มและสถิติย้อนหลังของวงเงินที่ได้รับจัดสรร 

1.2) การวางแผนงบประมาณ (Budget Planning) 
    การวางแผนงบประมาณ เป็นการสร้างความเชื่อมโยงของเศรษฐกิจ 

ในภาพรวม แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแผนการบริหารราชการแผ่นดิน แผนปฏิบัติ
ราชการของหน่วยงาน เพื่อก าหนดเป็นนโยบายงบประมาณ วงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีและ
ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าป ีการวางแผนงบประมาณที่ส าคัญ ประกอบด้วย 

    1.2.1) การคาดการณ์ทางเศรษฐกิจและการคลังมหภาคเป็นการ
วิเคราะห์และประเมินผลกระทบของการใช้จ่ายภาครัฐที่มีต่อสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ เพื่อจัดท า
ข้อเสนอทางเศรษฐกิจมหภาพโดยการพิจารณาร่วมกันของ 4 หน่วยงานหลัก ได้แก่ ส านัก
งบประมาณ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กระทรวงการคลังและ
ธนาคารแห่งประเทศไทย โดยมีการด าเนินงาน ดังนี ้

- การคาดการณแ์นวโน้มเศรษฐกิจทั่วไป 
    - การก าหนดเครื่องชี้วัดระดับมหภาค เช่น GDP เงินเฟ้ออัตรา 

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อัตราการว่างงาน 
- การวิเคราะห์ภาระงบประมาณอันเนื่องจากนโยบายส าคัญ 



57 

 

1.2.2) การประมาณการรายได้กระทรวงการคลัง โดยส านักงาน
เศรษฐกิจการคลังจะท าหน้าที่รายงานประมาณการรายได้ต่อที่ประชุม 4 หน่วยงานหลัก เพื่อให้
ความเห็นชอบร่วมกันและน าไปเป็นกรอบในการก าหนดวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปตี่อไป 

1.2.3) การประมาณการหนี้สาธารณะ เป็นการจัดท าประมาณการ
ภาระหนี้ภาครัฐประจ าป ีและประมาณการล่วงหน้า รวมทั้งการพิจารณาแผนการก่อหนี้ต่างประเทศ 

1.2.4) การก าหนดนโยบายงบประมาณ และวงเงินงบประมาณ
รายจ่ายประจ าป ี
     หน่วยงานหลัก 4 หน่วย คือ ส านักงบประมาณกระทรวงการคลัง
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและธนาคารแห่งประเทศไทย  
จะร่วมกันก าหนดนโยบายและวงเงินงบประมาณที่เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและนโยบาย 
ของรัฐบาลซึ่งส านักงบประมาณจะจัดท าข้อเสนอวงเงินดังกล่าวเสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา 
ให้ความเห็นชอบก่อนที่จะจัดท างบประมาณในขั้นรายละเอียด 

1.3 การจัดท างบประมาณ (Budget Formulation) 
ส านักงบประมาณจะน าเสนอปฏิทินงบประมาณเพื่อให้คณะรัฐมนตรี 

ให้ความเห็นชอบและแจ้งส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจเพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมในการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีและเมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบนโยบายงบประมาณ 
ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ และวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีแล้วส านักงบประมาณ 
จะมีหนังสือแจ้งแนวทางการด าเนินงานในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี และคู่มือปฏิบัติ
เกี่ยวกับการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าป ี

ในส่วนของหน่วยงาน เมื่อกระทรวงได้รับปฏิทินงบประมาณและคู่มือ
จัดท าค าขอจากส านักงบประมาณแล้ว กระทรวงจะแจ้งไปยังหน่วยงานในสังกัด เพื่อจัดท าค าขอ
งบประมาณส่งให้ส านักงบประมาณพิจารณา และจัดท าเป็นร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี พร้อมทั้งเอกสารงบประมาณเสนอต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา
และน าเสนอต่อรัฐสภา 

ส าหรับเอกสารงบประมาณที่น าเสนอต่อรัฐสภาตามพระราชบัญญัติ 
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และที่แก้ไขเพิ่มเติมได้ก าหนดให้รัฐบาลเสนอค าแถลงของ
นายกรัฐมนตรี พร้อมด้วยข้อมูลรายละเอียดต่างๆ เช่น ฐานะการเงินการคลังของประเทศ รายรับ 
รายจ่ายเปรียบเทียบปีปัจจุบัน ปีที่ขอตั้งงบประมาณรายจ่ายและปีที่ล่วงมาแล้ว หนี้ของรัฐบาลที่มีอยู่
และที่จะขอกู้ใหม่ เป็นต้น ซึ่งโดยทั่วไปจะน าเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
พร้อมเอกสารประกอบ ประมาณจ านวน 12 เล่ม และเรียกเอกสารฉบับนี้ว่าเอกสารงบประมาณ 
(Budget Document) 

2) การอนุมัติงบประมาณ (Budget Adoption) 
 การอนุมัติงบประมาณ หมายถึง การพิจารณาอนุมัติร่ างพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจ าปี พร้อมทั้งเอกสารประกอบงบประมาณซึ่งฝ่ายบริหารหรือรัฐบาลเสนอ
ต่อฝ่ายนิติบัญญัติหรือสภานิติบัญญัติแห่งชาติ โดยร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
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จะผ่านการพิจารณาจากสภานิติบัญญัติแห่งชาติแล้วจึงน าทูลเกล้าถวายพระบาทสมเด็จ- 
พระเจ้าอยู่หัวทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศ ใช้เป็นกฎหมายต่อไป 

 กระบวนการอนุมัติงบประมาณจะเริ่มขึ้นภายหลังจากที่ร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีผ่านการพิจารณาโดยคณะรัฐมนตรีแล้ว ส านักงบประมาณจะเตรียม
เอกสารงบประมาณเพื่อให้นายกรัฐมนตรีเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติเพื่อพิจารณา ซึ่งปัจจุบัน
การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ประกอบด้วย 3 วาระ 

 วาระที่ 1 เป็นการพิจารณารับหลักการแห่งร่าง พระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี ว่าสมควรจะลงมติรับหลักการหรือไม่รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีรวมถึงการแต่งตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าป ี

 วาระที่ 2 เป็นการพิจารณาในรายละเอียดแห่งร่างพระราชบัญญัติ ฯ โดยคณะ 
กรรมาธิการ และการพิจารณาเต็มสภาเรียงตามมาตรา 

 วาระที่  3 เป็นการพิจารณาอนุมัติ และประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
จะเป็นผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา
ด าเนินการต่อไป 

 ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ที่ได้รับการเห็นชอบแล้ว 
นายกรัฐมนตรีน าร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีขึ้นทูลเกล้าถวายเพื่อ
พระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย ประกาศในราชกิจจานุเบกษาใช้บังคับเป็นกฎหมายต่อไป 

3) การบริหารงบประมาณ (Budgeting Execution) 
 การบริหารงบประมาณเป็นขั้นตอนการน างบประมาณไปใช้จ่ายหรือก่อหนี้

ผูกพัน โดยเริ่มเมื่อพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีผ่านความเห็นชอบและประกาศเป็น
กฎหมายใช้บังคับแล้ว ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นของรัฐ ผู้ใช้งบประมาณและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงบประมาณจะต้องวางแผนการเบิกจ่ายให้สอดคล้องกับ
เป้าหมายการให้บริการ ผลผลิต/โครงการ ตามวงเงินงบประมาณรายจ่ายที่ระบุไว้ในเอกสารประกอบ
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี (การจัดท าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี) ซึ่งการบริหารงบประมาณเกี่ยวข้องกับการจัดสรรงบประมาณรายจ่าย 
การอนุมัติจัดสรรงบประมาณ การโอนเปลี่ยนแปลงรายการ การกันเงินเหลื่อมปี 

 ทั้งนี้ จะต้องมีการใช้จ่ายงบประมาณหรือมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่าย 
 
 
 4) การติดตามประเมินผลงบประมาณ (Budget Monitoring and Evaluation) 
 การติดตามประเมินผลงบประมาณ หมายรวมถึง ขั้นตอนการควบคุมติดตาม 

การปฏิบัติงาน และการใช้จ่ายงบประมาณของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นของรัฐ  
ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ เป้าหมายการให้บริการของกระทรวง ผลผลิต/โครงการที่ปรากฏ 
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ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ก ากับ ติดตามการด าเนินงานเพื่อเร่งรัดการ
ด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาลและตามเป้าหมายการเบิกจ่ายที่คณะรัฐมนตรีก าหนดไว้ตามมาตรการ
เร่งรัดการและเอกสารงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ 
ที่เกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน รวมทั้งการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินงานของหน่วยงานที่
ผ่านมา  

 การติดตามและประเมินผลงบประมาณเป็นการด าเนินงานทั้งฝ่ายบริหารและ
ฝ่ายนิติบัญญัติเป็นการติดตามผลการด าเนินงานในระหว่างการปฏิบัติงาน/โครงการ โดยการ
วิเคราะห์ผลการด าเนินงานแต่ละเดือนหรือแต่ละไตรมาส ตลอดจนการรายงานทางการเงิน และการ
รายงานเชิงคุณภาพส าหรับการประเมินผลจะ หลังจากการปฏิบัติงาน/โครงการไปแล้วระยะหนึ่ง 
หรือเมื่อด าเนินการแล้วเสร็จ เพื่อพิจารณาประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานและประสิทธิผลในการ
บรรลุผลลัพธ์ที่ต้องการ กรณีโครงการลงทุนควรมีการติดตามและประเมินผลอย่างใกล้ชิด 

 ส าหรับการติดตามในบทบาทของฝ่ายนิติบัญญัติ มุ่งเน้นการติดตามตรวจสอบ
การบริหารงานของรัฐบาลควบคู่ไปกับการบริหารงบประมาณของรัฐบาล ภายใต้กลไกการตรวจสอบและ
ถ่วงดุล โดยมีคณะกรรมาธิการชุดต่าง ๆ ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ด าเนินการติดตามและ
ตรวจสอบเพื่อเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ หรือสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติเสนอขอตั้งกระทู้ 
ญัตติ สอบถามฝ่ายรัฐบาล (ส านักงบประมาณของรัฐสภา, 2560) 

สรุปได้ว่า กระบวนการงบประมาณแผ่นดิน ประกอบด้วย 4 ขั้นตอนหลัก ดังนี้  
1) การจัดเตรียมงบประมาณ 2)  การอนุมัติงบประมาณ 3) การบริหารงบประมาณ และ  
4) การติดตามและการประเมินผล  

2.3 แผนยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการเสนอของบประมาณรายจ่ายประจ าปี มทร.พระนคร 
2.3.1) ยุทธศาสตร์ชาติ  

ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นที่เกี่ยวข้อง กับการเสนอของบประมาณของมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลพระนคร มีดังน้ี  

2.3.1.1) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขนั 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มี เป้าหมาย 

การพัฒนาที่มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพื้นฐานแนวคิด  
3 ประการ ได้แก่ (1) “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม 
ประเพณี วิถีชีวิต และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบ  
เชิงเปรียบเทียบของประเทศในด้านอื่นๆ น ามาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
เพื่อให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่ (2) “ปรับปัจจุบัน” เพื่อปูทางสู่อนาคต 
ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศในมิติต่าง ๆ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและ 
ขนส่งโครงสร้างพื้นฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และดิจิทัล และการปรับสภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อ
การพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ (3) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพิ่ม
ศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพื่อตอบสนองต่อความ
ต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับอนาคต บนพื้นฐานของการต่อยอดอดีตและ
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ปรับปัจจุบัน พร้อมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ ให้ประเทศไทยามารถสร้างฐานรายได้
และการจ้างงานใหม่ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก ควบคู่ไปกับการยกระดับรายได้
และการกินดีอยู่ดี รวมถึงการเพิ่มขึ้นของคนชั้นกลางและลดความเหลื่อมล้ าของคนในประเทศ  
ได้ในคราวเดียวกันตัวชี้วัด ประกอบด้วย  

(1) รายได้ประชาชาติ การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ และการกระจายรายได้ 

(2) ผลิตภาพการผลิตของประเทศทั้งในปัจจัยการผลิตและแรงงาน  
(3) การลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา และ 
(4) ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ

ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ประกอบด้วย 5 ประเด็น ได้แก่ 
 1) การเกษตรสร้างมูลค่า ให้ความส าคัญกับการเพิ่มผลิตภาพ

การผลิตทั้ งเชิงปริมาณและมูลค่า และความหลากหลายของสินค้าเกษตร ประกอบด้วย  
(1) เกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น (2) เกษตรปลอดภัย (3) เกษตรชีวภาพ (4) เกษตรแปรรูป  และ  
(5) เกษตรอัจฉริยะ 

2) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต โดยสร้างอุตสาหกรรม
และบริการแห่งอนาคตที่ขับเคลื่อนประเทศไทยไปสู่ประเทศที่พัฒนาแล้วด้วยนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีแห่งอนาคต ประกอบด้วย (1) อุตสาหกรรมชีวภาพ (2) อุตสาหกรรมและบริการการแพทย์
ครบวงจร (3) อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์ (4) อุตสาหกรรมและ
บริการขนส่งและโลจิสติกส์และ (5) อุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศ 

3) สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว โดยการรักษาการ
เป็นจุดหมายปลายทางที่ส าคัญของการท่องเที่ยวระดับโลกที่ดึงดูดนักท่องเที่ยวทุกระดับและเพิ่ม
สัดส่วนของนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพสูง ประกอบด้วย (1) ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม  
(2) ท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ (3) ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงามและแพทย์แผนไทย (4) ท่องเที่ยวส าราญ
ทางน้ า และ (5) ท่องเที่ยวเช่ือมโยงภูมิภาค 

4) โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก  ครอบคลุมถึง
โครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพในด้านโครงข่ายคมนาคม พื้นที่และเมือง รวมถึงเทคโนโลยี ตลอดจน
โครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ โดย (1) เชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมไร้รอยต่อ (2) สร้างและพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษ (3) เพิ่มพื้นที่และเมืองเศรษฐกิจ (4) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
และ (5) รักษาและเสริมสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค 

5) พัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ สร้างและ
พัฒนาผู้ประกอบการยุคใหม่ ที่มีทักษะและจิตวิญญาณของการเป็นผู้ประกอบการที่มีความสามารถ  
ในการแข่งขันและมีอัตลักษณ์ชัดเจน โดย (1) สร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะ  (2) สร้างโอกาสเข้าถึง
บริการทางการเงิน (3) สร้างโอกาสเข้าถึงตลาด (4) สร้างโอกาสเข้าถึงข้อมูล และ (5) ปรับบทบาท
และโอกาสการเข้าถึงบริการภาครัฐ    
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2.3.1.2) ยุทธศาสตร์ขาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพมนุษย์ 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 

มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพื่อพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ 
โดยคนไทยมีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดี 
ในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อื่น มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษา
ศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่จ่าเป็นในศตวรรษที่  21  
มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่ 3 และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และการ
พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด 
ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่และอื่น ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง  ตัวชี้วัด 
ประกอบด้วย (1) การพัฒนาคุณภาพชีวิต สุขภาวะ และความเป็นอยู่ที่ดีของคนไทย (2) ผลสัมฤทธิ์
ทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต และ (3) การพัฒนาสังคมและครอบครัวไทย โดยประเด็น
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ประกอบด้วย 7 ประเด็น 
ได้แก ่ 

1) การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม มุ่งเน้นให้สถาบัน 
ทางสังคมร่วมปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงค์โดย (1) การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรม
ผ่านการเลี้ยงดูในครอบครัว (2) การบูรณาการเรื่องความซื่อสัตย์ วินัย คุณธรรม จริยธรรม ในการ
จัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา (3) การสร้างความเข้มแข็งในสถาบันทางศาสนา (4) การปลูกฝัง
ค่านิยมและวัฒนธรรมโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน (5) การสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงค์จาก
ภาคธุรกิจ (6) การใช้สื่อและสื่อสารมวลชนในการปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมของคนในสังคม และ 
(7) การส่งเสริมให้คนไทยมีจิตสาธารณะและมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม 

2) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต มุ่งเน้นการพัฒนาคน 
เชิงคุณภาพในทุกช่วงวัย ประกอบด้วย (1) ช่วงการตั้งครรภ์/ปฐมวัย เน้นการเตรียมความพร้อม
ให้แก่พ่อแม่ก่อนการตั้งครรภ์ (2) ช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น ปลูกฝังความเป็นคนดี มีวินัย พัฒนาทักษะการ
เรียนรู้ที่สอดรับกับศตวรรษที่ 21 (3) ช่วงวัยแรงงาน ยกระดับศักยภาพ ทักษะและสมรรถนะแรงงาน
สอดคล้องกับความต้องการของตลาด และ(4) ช่วงวัยผู้สูงอายุ ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุเป็นพลังในการ
ขับเคลื่อนประเทศ 

3) ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงใน
ศตวรรษที่ 21 มุ่งเน้นผู้เรียนให้มีทักษะการเรียนรู้และมีใจใฝ่เรียนรู้ตลอดเวลา โดย (1) การปรับเปลี่ยน
ระบบการเรียนรู้ให้เอื้อต่อการพัฒนาทักษะส่าหรับศตวรรษที่ 21 (2) การเปลี่ยนโฉมบทบาท “ครู” 
ให้เป็นครูยุคใหม่ (3) การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับ ทุกประเภท  
(4) การพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต (5) การสร้างความตื่นตัวให้คนไทยตระหนักถึงบทบาท 
ความรับผิดชอบ และการวางต าแหน่งของประเทศไทยในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์และประชาคมโลก 
(6) การวางพื้นฐานระบบรองรับการเรียนรู้โดยใช้ดิจิทัลแพลตฟอร์ม และ (7) การสร้างระบบ
การศึกษาเพื่อเป็นเลิศทางวิชาการระดับนานาชาต ิ
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4) การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย  โดย  
(1) การพัฒนาและส่งเสริมพหุปัญญาผ่านครอบครัว ระบบสถานศึกษา สภาพแวดล้อม รวมทั้งสื่อ
ตั้งแต่ระดับปฐมวัย (2) การสร้างเส้นทางอาชีพ สภาพแวดล้อมการท่างาน และระบบสนับสนุน  
ที่เหมาะสมส่าหรับผู้มีความสามารถพิเศษผ่านกลไกต่าง ๆ และ (3) การดึงดูดกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ
ต่างชาติและคนไทยที่มีความสามารถในต่างประเทศให้มาสร้างและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม
ให้กับประเทศ 

5) การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี ครอบคลุมทั้งด้าน
กาย ใจ สติปัญญา และสังคม โดย (1) การสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาวะ (2) การป้องกันและ
ควบคุมปัจจัยเสี่ยงที่คุกคามสุขภาวะ (3) การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการมีสุขภาวะที่ดี (4) การ
พัฒนาระบบบริการสุขภาพที่ทันสมัยสนับสนุนการสร้างสุขภาวะที่ดีและ (5) การส่งเสริมให้ชุมชน
เป็นฐานในการสร้างสุขภาวะที่ดีในทุกพื้นที่ 

6) การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพ ทรัพยากรมนุษย์โดย (1) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย (2) การส่งเสริม
บทบาทการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ครอบครัวและชุมชน 
ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (3) การปลูกฝังและพัฒนาทักษะนอกห้องเรียน และ (4) การพัฒนา
ระบบฐานข้อมูลเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

7) การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคม
และพัฒนาประเทศ โดย (1) การส่งเสริมการออกก าลังกาย และกีฬาขั้นพื้นฐานให้กลายเป็นวิถีชีวิต  
(2) การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมออกก าลังกาย กีฬาและนันทนาการ  
(3) การส่งเสริมการกีฬาเพื่อพัฒนาสู่ระดับอาชีพ และ (4) การพัฒนาบุคลากรด้านการกีฬาและ
นันทนาการเพื่อรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมกีฬา (ส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติ,2561) 

2.3.2) แผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตร์ชาต ิที่เกี่ยวข้อง 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติที่เกี่ยวข้อง มีดังนี้ 

2.3.2.1) แผนแม่บทฉบับที่ 5 ประเด็นการท่องเที่ยว  
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นการท่องเที่ยว ให้ความส าคัญกับการ

รักษาการเป็นจุดหมายปลายทางของการท่องเที่ยวระดับโลกจึงเป็นสิ่งส าคัญยิ่ง โดยจะต้อง
พัฒนาการท่องเที่ยวทั้งระบบ มุ่งเน้นนักท่องเที่ยวกลุ่มคุณภาพ สร้างความหลากหลายด้านการ
ท่องเที่ยวให้สอดคล้องกับความต้องการของนักท่องเที่ยว และมุ่งเน้นการพัฒนาการท่องเที่ยวใน
สาขาที่มีศักยภาพ แต่ยังคงรักษาจุดเด่นของประเทศด้านขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม  
อัตลักษณ์ความเป็นไทย ตลอดจนให้คุณค่ากับสิ่งแวดล้อมไว้ได้ทั้งนี ้

 การก าหนดเป้าหมายของการพัฒนาการท่องเที่ยวในระยะ 20 ปี ในระยะแรก 
ให้ความส าคัญกับการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวอย่างต่อเนื่อง วางรากฐานด้านการท่องเที่ยว  
ที่ เน้นมาตรฐานและคุณภาพระดับสากล สิ่ งส าคัญที่สุดคือการสร้างความเชื่อมั่นในเรื่อง 
ความปลอดภัยให้แก่นักท่องเที่ยว การบังคับใช้กฎหมายให้เกิดความปลอดภัย และไม่ให้นักท่องเที่ยว
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ถูกเอารัดเอาเปรียบ แล้วจึงกระจายการท่องเที่ยวทั้งในมิติของพื้นที่และรายได้สู่ชุมชน ตลอดจนการ
ให้ความส าคัญกับการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน เพื่อมุ่งสู่เป้าหมายสูงสุดของการท่องเที่ยว  
ในการเป็นเครื่องมือในการลดความเหลื่อมล้ าของสังคมไทย โดยแผนแม่บทด้านการท่องเที่ยว
ประกอบด้วย 6 แผนย่อย ดังนี้ 

1) การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม สร้างสรรค์คุณค่าสินค้าและ
บริการการท่องเที่ยวมุ่งเน้นการใช้องค์ความรู้และนวัตกรรม ผนวกกับจุดแข็งในด้านความ
หลากหลายทางทรัพยากรธรรมชาติวัฒนธรรม และวิถีชีวิต เพื่อสร้างคุณค่าให้กับสินค้าและบริการ
ด้านการท่องเที่ยวที่ตอบสนองพฤติกรรมความต้องการนักท่องเที่ยว และสร้างทางเลือกของ
ประสบการณ์ใหม่ ๆ ให้กับนักท่องเที่ยว 

2) การท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ ส่งเสริมให้ไทยเป็นจุดหมายปลายทางการท่องเที่ยว 
เชิงธุรกิจ ครอบคลุมการจัดประชุมและนิทรรศการ การจัดงานแสดงสินค้า การจัดกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวเป็นรางวัล การจัดการแข่งขันกีฬาระดับนานาชาติ การท่องเที่ยวเชิงกีฬา รวมถึงการ
พักผ่อนระหว่างหรือหลัง การประกอบธุรกิจหรือการท ากิจกรรมต่าง ๆ อันเป็นการดึงดูดกลุ่มนัก
เดินทางเพื่อธุรกิจและนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ อีกทั้งส่งเสริมให้การจัดงานธุรกิจและกิจกรรมต่าง ๆ 
เป็นการสนับสนุนการพัฒนากลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศ เป็นเวทีแลกเปลี่ยนองค์ความรู้
และเทคโนโลยีที่น าไปสู่การสร้างสรรค์นวัตกรรม รวมถึงการสร้างเวทีเจรจาการค้าและการลงทุน  
ของธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับอุตสาหกรรมเป้าหมาย 

3) การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย พัฒนาและยกระดับ
มาตรฐานการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย ทั้งสินค้า บริการ บุคลากร 
ผู้ประกอบการ และแหล่งท่องเที่ยวที่เกี่ยวข้องตลอดห่วงโซ่คุณค่าการท่องเที่ยว เน้นสร้างความ
แตกต่างและความเป็นเอกลักษณ์จากการให้บริการตามแบบอย่างความเป็นไทยที่โดดเด่นในระดับ
สากล ร่วมกับการใช้องค์ความรู้และภูมิปัญญาไทยที่พัฒนาต่อยอดกับความคิดสร้างสรรค์ 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้าและบริการ 

4) การท่องเที่ยวส าราญทางน้ า ส่งเสริมการท่องเที่ยวทางน้ าให้เป็นอีกทางเลือก
หนึ่งของการท่องเที่ยวไทย เป็นแหล่งสร้างรายได้ใหม่ให้กับประเทศ โดยค านึงถึงความยั่งยืนของ  
แหล่งท่องเที่ยวและการมีส่วนร่วมของชุมชน ครอบคลุมการท่องเที่ยวทางทะเลและชายฝั่ง และ  
การท่องเที่ยวในลุ่มน้ าส าคัญโดยการปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค และ 
สิ่งอ านวยความสะดวกในการท่องเที่ยวทางน้ าให้ได้มาตรฐาน สร้างสรรค์กิจกรรมการท่องเที่ยวที่
หลากหลาย ตอบสนองความต้องการของนักท่องเที่ยวรวมถึงบริบทของพ้ืนที่และชุมชนในพื้นที่ 

5) การท่องเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค ยกระดับให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลาง 
การเชื่อมโยงเส้นทางการท่องเที่ยวภายในภูมิภาคอาเซียน โดยใช้ประโยชน์จากที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ 
แผนการลงทุนพัฒนาโครงข่ายคมนาคมทั้งทางถนน ราง น้ า และอากาศ และกรอบความร่วมมือกับ
ประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อการเชื่อมโยงเส้นทางการท่องเที่ยวภายในประเทศ อนุภูมิภาค และอาเซียน  
บนฐานอัตลักษณ์เดียวกัน เพ่ือส่งเสริมให้เป็นจุดหมายปลายทางการท่องเที่ยวร่วมกัน 
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6) การพัฒนาระบบนิเวศการท่องเที่ยว พัฒนาปัจจัยแวดล้อมให้เอื้อต่อการ
ยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการท่องเที่ยวและการจัดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน  
เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับการท่องเที่ยวไทย 

2.3.2.2) แผนแม่บทฉบับที่ 6 ประเด็นพื้นที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ  
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นพื้นที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ มุ่งเป้า 

การพัฒนาเมืองน่าอยู่ในทุกภาคของประเทศ เพื่อเป็นศูนย์เศรษฐกิจ แหล่งจ้างงานและที่อยู่อาศัย 
รวมทั้งพื้นที่เพื่อการอนุรักษ์ที่มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน สอดคล้องกับอัตลักษณ์ท้องถิ่น
และศักยภาพของเมือง โดยมีระบบการบริหารจัดการเมืองที่มีประสิทธิภาพ และสิ่งอ านวย 
ความสะดวกที่สามารถรองรับความต้องการของคนทุกกลุ่ม รวมทั้งมีการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ดี และ
เป็นเมืองที่มีความยืดหยุ่น ซึ่งสามารถปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงในด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม
และเทคโนโลยี โดยใช้ศักยภาพและโอกาสของแต่ละเมืองและมีการวางแผนพัฒนาอย่างเป็นระบบ 
รวมทั้งให้ความส าคัญกับผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการมีส่วนร่วมของ
ภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง และการผลักดันการพัฒนาให้เป็นเมืองอัจฉริยะในพื้นที่ที่มีความพร้อม 
ในการพัฒนา โดยการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาประยุกต์ใช ้

ดังนั้น การก าหนดประเด็นพื้นที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ เป็นประเด็นแผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติจึงมีความส าคัญเพื่อพัฒนาศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและ
สังคมในทุกภูมิภาคของประเทศ เพื่อกระจายความเจริญทางด้านเศรษฐกิจและสังคม โดยแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นการพัฒนาพื้นที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ ประกอบด้วย 2 แผนย่อย 
สรุปได้ดังนี ้

1) การพัฒนาเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ ให้ความส าคัญกับการพัฒนาเมืองตามแผนผัง
ภูมินิเวศให้เป็นเมืองที่มีความน่าอยู่สามารถรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เป็นที่อยู่อาศัย ลดความ
เหลื่อมล้ าและยกระดับคุณภาพ 

ชีวิตของประชาชนในพื้นที่ทุกกลุ่ม โดยแบ่งการพัฒนาเมืองออกเป็น 2 รูปแบบ 
ได้แก่ (1) เมืองศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ ซึ่งเน้นพัฒนาเมืองศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของภาค 
ให้มีศักยภาพในการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจเทียบเท่าเมืองขนาดใหญ่ในระดับนานาชาติ  
มีความน่าอยู่ และมีการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการเมือง และ (2) 
เมืองขนาดกลาง ซึ่งเน้นการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้ครอบคลุมทั่วถึงและได้มาตรฐาน เพื่อ
ส่งเสริมให้เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจและการบริการ าาหรับพื้นที่โดยรอบ ก่อให้เกิดการสร้างงาน  
ในพื้นที่และลดความเหลื่อมล้ าโดยทั้งเมืองศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ เมืองขนาดกลาง เน้นกรอบการ
เป็นเมืองน่าอยู่ส าหรับคนทุกกลุ่มที่มีการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมือง 
โดยยังคงรักษาอัตลักษณ์ของพื้นที่ โดยเฉพาะศูนย์เศรษฐกิจ แหล่งที่อยู่อาศัย พื้นที่ เฉพาะ  
เพื่อพัฒนาและอนุรักษ์ในเขตเมือง เช่น เขตอุตสาหกรรมเชิงนิเวศพื้นที่พิเศษเพื่อการอนุรักษ์แหล่ ง
โบราณคดี มรดกทางสถาปัตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์และวิถีชีวิตพื้นถิ่นอย่างยั่งยืน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น โดยน าแนวคิดการพัฒนาเมืองสมัยใหม่มาใช้ เช่น 
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หลักการออกแบบเพื่อทุกคน หลักการเมืองกระชับ การเติบโตสีเขียว และผังภูมินิเวศ เพื่อให้เกิดการ
กระจายความเจริญจากเมืองศูนย์กลางทางเศรษฐกิจไปยังพื้นที่โดยรอบ  

2) การพัฒนาเมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ที่มีการ
บริหารจัดการตามแผนผังภูมินิเวศอย่างยั่งยืน จัดท าและพัฒนาระบบการเชื่อมโยง จัดการ และ
วิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่เพื่อการจัดท าแผนผังภูมินิเวศระดับประเทศ รวมถึงสนับสนุนการบริหาร
จัดการตามศักยภาพของภูมินิเวศ จัดท าแผนผังภูมินิเวศของพื้นที่ตามเกณฑ์และมาตรฐานการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน การจัดการสิ่งแวดล้อม การก าหนดเขตพื้นที่แนวกันชน พร้อมทั้งการจัดท าผังเมือง
และชนบท ตามเกณฑ์มาตรฐานและองค์ประกอบของผั งเมืองรวมด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
คมนาคมขนส่ง สาธารณูปโภค สาธารณูปการ การจัดท าแผนผังพื้นที่ เขตเกษตรเศรษฐกิจ  
แผนที่เกษตรเพื่อการบริหารจัดการเชิงรุก เพื่อใช้ในการพัฒนาการเกษตรปลอดภัยและเกษตร
อินทรีย์ การจัดท าผังพื้นที่อุตสาหกรรมตามเกณฑ์มาตรฐานตลอดจนตัวชี้วั ดเมืองอุตสาหกรรม 
เชิงนิเวศ การจัดท าผังพื้นที่อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ แหล่งโบราณคดี มรดกทางสถาปัตยกรรม
และศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์ และวิถีชีวิตพื้นถิ่นอย่างยั่งยืน รวมถึงการสนับสนุนการพัฒนา
เครือข่ายองค์กรพัฒนาเมือง ชุมชนและเครือข่าย ที่ประกอบด้วย ภาคีส าคัญตามบริบทของพื้นที่
อย่างเป็นรูปธรรม เชื่อมโยงการพัฒนาร่วมกันในทุกระดับและพัฒนาศักยภาพ องค์กร เพื่อการ
พัฒนาเมือง ชุมชน และเครือข่าย ให้มีทักษะทัดเทียมกับประเทศอื่นในระดับสากล โดยพัฒนา
สหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน หรือองค์กรธุรกิจประจ าชุมชน เพื่อส่งเสริมให้เกิดกลไกทางเศรษฐศาสตร์ 
ในการพัฒนาผลผลิตตามมาตรฐานสากล ธุรกิจชุมชนแบบครบวงจร และตลาดเพื่อเกษตรกร  
โดยเกษตรกร พร้อมกับส่งเสริมกิจกรรมสร้างความสัมพันธ์และรายได้ให้กับชุมชน 

2.3.2.3) แผนแม่บทฉบับที่ 11 ประเด็นการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
โดยปัจจุบัน โครงสร้างประชากรไทยก าลังเปลี่ยนแปลงเข้าสู่สังคมสูงวัย และ 

จะเปลี่ยนแปลงอย่างสมบูรณ์ในช่วงปี 2564 ซึ่งท าให้ประชากรวัยแรงงานจะมีจ านวนสูงสุดและ  
เริ่มลดลงอย่างต่อเนื่องส่งผลกระทบต่อศักยภาพการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว 
นอกจากนี้อัตราการเจริญพันธุ์รวมของประชากรไทยในปี 2561 อยู่ที่ 1.58 ซึ่งต่ ากว่าระดับทดแทน 
นอกจากนี้กลุ่มวัยต่าง ๆ ยังคงมีปัญหาและความท้าทายในแต่ละกลุ่ม อาทิ  โภชนาการในกลุ่มเด็ก
ปฐมวัย ความสามารถทางเชาว์ปัญญา และความฉลาดทางอารมณ์ของกลุ่มวัยรุ่น ผลิตภาพแรงงาน
ต่ าในกลุ่มวัยแรงงาน และปัญหาสุขภาพของกลุ่มผู้สูงอายุ เป็นต้น 

ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องมีการวางรากฐานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
อย่างเป็นระบบโดยจ าเป็นต้องมุ่งเน้นการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพมนุษย์สร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย ซึ่งเป็นหน่วยที่ย่อยที่สุดเพื่อให้สามารถ 
เป็นพลังในการขับเคลื่อนช่วยเหลือสังคมพัฒนาและยกระดับคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัย 
ให้เป็นทรัพยากรมนุษย์ที่ดี เก่ง และ มีคุณภาพพร้อมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปข้างหน้าได้
อย่างเต็มศักยภาพ ซึ่ง “คนไทยในอนาคตจะต้องมีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดี
รอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อื่น มัธยัสถ์อดออม 
โอบอ้อมอารีมีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติมีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่จ าเป็น  
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ในโลกอนาคต สามารถใช้ภาษาไทยได้ดีมีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่ 3 รวมทั้งอนุรักษ์
ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทย  
ที่มีทักษะสูง เป็นนักพัฒนาเทคโนโลยีระดับสูงและนวัตกร นักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่
และอื่น ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง” 

แผนแม่บทประเด็นศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต ได้ก าหนดแผนย่อยไว้ 4 แผน
ย่อย เพื่อพัฒนาและยกระดับทรัพยากรมนุษย์ในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เต็มศักยภาพและ
เหมาะสม ดังน้ี 

1) การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพมนุษย์ 
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ โดยจ าเป็นต้องมุ่งเน้นการพัฒนาและยกระดับคนในทุกมิติและ 
ในทุกช่วงวัยให้เป็นทรัพยากรมนุษย์ที่ดีเก่ง และมีคุณภาพพร้อมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไป
ข้างหน้าได้อย่างเต็มศักยภาพ ซึ่งจ าเป็นต้องมีการเสริมสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์อย่างเป็นระบบตั้งแต่ระดับครอบครัว ชุมชน สังคม และ 
การมีระบบและกลไกรองรับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่มีประสิทธิภาพ  

2) การพัฒนาเด็กตั้งแต่ช่วงการตั้งครรภ์จนถึงปฐมวัย โดยจัดให้มีการเตรียม 
ความพร้อมให้แก่พ่อแม่ก่อนการตั้งครรภ์ พร้อมทั้งส่งเสริมอนามัยแม่และเด็กตั้งแต่เริ่มตั้งครรภ์ 
ส่งเสริมและสนับสนุนให้โรงพยาบาลทุกระดับด าเนินงานตามมาตรฐานงานอนามัยแม่และเด็ก  
สู่มาตรฐานโรงพยาบาลและบริการสุขภาพ ส่งเสริมและสนับสนุนการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ และ
สารอาหารที่จ าเป็นต่อสมองเด็ก การกระตุ้นพัฒนาการสมองและการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
ให้มีพัฒนาการที่สมวัยทุกด้าน 

3) การพัฒนาช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น จัดให้มีการพัฒนาทักษะความสามารถ 
ที่สอดรับกับทักษะในศตวรรษที่ 21 โดยเฉพาะทักษะด้านการคิดวิเคราะห์สังเคราะห์ความสามารถ  
ในการแก้ปัญหาที่ซับซ้อน ความคิดสร้างสรรค์การท างานร่วมกับผู้อื่น จัดให้มีการพัฒนาทักษะ 
ด้านภาษา ศิลปะ ทักษะด้านดิจิทัล และความสามารถในการใช้เทคโนโลยีที่สอดคล้องกับ
ความสามารถ ความถนัดและความสนใจ จัดให้มีการพัฒนาทักษะในการวางแผนชีวิตและวางแผน
การเงิน ตลอดจนทักษะการเรียนรู้ที่เชื่อมต่อกับโลกการท างาน จัดให้มี การเรียนรู้ทักษะอาชีพ 
ที่สอดคล้องกับความต้องการของประเทศและทักษะชีวิตที่สามารถอยู่ร่วมและท างานภายใต้สังคม  
ที่เป็นพหุวัฒนธรรม ส่งเสริมและสนับสนุนระบบบริการสุขภาพและอนามัยที่เชื่อมต่อกันระหว่าง 
ระบบสาธารณสุขกับโรงเรียนหรือสถานศึกษา เพื่อเสริมสร้างศักยภาพด้านความฉลาดทาง 
เชาวน์ปัญญาและความฉลาดทางอารมณ์ของกลุ่มวัยเรียน/วัยรุ่น รวมทั้งสร้างความอยากรู้อยากเห็น
และสร้างแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์ 

4) การพัฒนาและยกระดับศักยภาพวัยแรงงาน ด้วยการยกระดับศักยภาพ
ทักษะและสมรรถนะของคนในช่วงวัยท างานให้สอดคล้องกับความสามารถเฉพาะบุคคลและ 
ความต้องการของตลาดแรงงาน เพื่อสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจและผลิตภาพเพิ่มขึ้นให้กับ
ประเทศ เสริมสร้างความอยากรู้และยกระดับตนเองสร้างวัฒนธรรมการท างานที่พึงประสงค์และ
ความรู้ความเข้าใจและทักษะทางการเงิน เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงและหลักประกันของตนเองและ
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ครอบครัว ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาความรู้แรงงานฝีมือให้เป็นผู้ประกอบการใหม่และ
สามารถพัฒนาต่อยอดความรู้ในการสร้างสรรค์งานใหม่ ๆ และสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับ  
วัยท างานผ่านระบบการคุ้มครองทางสังคมและการส่งเสริมการออม 

5) การส่งเสริมศักยภาพวัยผู้สูงอายุ โดยส่งเสริมการมีงานท าของผู้สูงอายุ 
ให้พึ่งพาตนเองได้ทางเศรษฐกิจ และร่วมเป็นพลังส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ ชุมชนและประเทศ 
ส่งเสริมและพัฒนาระบบการออมเพื่อสร้างหลักประกันความมั่นคงในชีวิตหลังเกษียณ และ
หลักประกันทางสังคมที่สอดคล้องกับความจ าเป็นพื้นฐานในการด ารงชีวิต และส่งเสริมสนับสนุน
ระบบการส่งเสริมสุขภาพดูแลผู้สูงอายุ พร้อมทั้งจัดสภาพแวดล้อมให้เป็นมิตรกับผู้สูงอายุ  

2.3.2.4) แผนแม่บทฉบับที่ 12 ประเด็น การพัฒนาการเรียนรู้ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การพัฒนาการเรียนรู้ ได้ก าหนด

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่เน้นทั้งการแก้ไขปัญหาในปัจจุบัน และการเสริมสร้างและยกระดับการพัฒนา
การศึกษาและการเรียนรู้ทั้งการศึกษาในระบบ นอกระบบ และการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยการพัฒนา
ระบบการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 มีการออกแบบระบบการเรียนรู้
ใหม่ การเปลี่ยนบทบาทครู การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษา และการพัฒนาระบบ
การเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาผู้ เรียนให้สามารถก ากับการเรียนรู้ที่ เหมาะสมกับตนเองได้  
อย่างต่อเนื่องแม้จะออกจากระบบการศึกษาแล้ว ควบคู่กับการส่งเสริมการพัฒนาคนไทยตามพหุ
ปัญญาให้เต็มตามศักยภาพ รวมถึงการสร้างเสริมศักยภาพผู้มีความสามารถพิเศษให้สามารถต่อยอด
การประกอบอาชีพได้อย่างมั่นคง โดยประกอบด้วย 2 แผนย่อย ดังนี้ 

1) การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลง 
ในศตวรรษที่ 21 ด้วยการปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรู้ส าหรับศตวรรษที่ 21 โดยพัฒนากระบวนการ
เรียนรู้ในทุกระดับชั้นตั้งแต่ปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษาที่ใช้ฐานความรู้และระบบคิดในลักษณะ 
สหวิทยาการ พัฒนากระบวนการเรียนรู้ของผู้เรียนทุกระดับการศึกษา รวมถึงจัดกิจกรรมเสริมทักษะ
เพื่อพัฒนาทักษะส าหรับศตวรรษที่ 21 พัฒนาระบบการเรียนรู้เชิงบูรณาการที่เน้นการลงมือปฏิบัติ มี
การสะท้อนความคิด/ทบทวนไตร่ตรอง พัฒนาระบบการเรียนรู้ที่ให้ผู้เรียนสามารถก ากับการเรียนรู้
ของตนได้เพื่อให้สามารถน าองค์ความรู้ไปใช้สร้างรายได้ รวมถึงมีทักษะ ด้านวิชาชีพและทักษะชีวิต 
การเปลี่ยนโฉมบทบาท “ครู” ให้เป็นครูยุคใหม่ โดยวางแผนการผลิต พัฒนาและปรับบทบาท  
“ครู คณาจารย์ยุคใหม่” ให้เป็น “ผู้อ านวยการการเรียนรู้” ปรับระบบการผลิตและพัฒนาครูตั้งแต่
การดึงดูด คัดสรร ผู้มีความสามารถสูงให้เข้ามาเป็นครู ส่งเสริมสนับสนุนระบบการพัฒนาศักยภาพ
และสมรรถนะครูอย่างต่อเนื่องครอบคลุมทั้งเงินเดือน สายอาชีพและระบบสนับสนุนอื่น ๆ การเพิ่ม
ประสิทธิภาพ ระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับ ทุกประเภทโดยปฏิรูปโครงสร้างองค์กร 
ด้านการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ จัดให้มีมาตรฐานขั้นต่ าของโรงเรียนในทุกระดับ เพื่อผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนที่สูงขึ้น ปรับปรุงโครงสร้างการจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพและเพิ่มคุณภาพ
การศึกษา ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา พัฒนาระบบประกันคุณภาพ
การศึกษา โดยแยกการประกันคุณภาพการศึกษาออกจากการประเมินคุณภาพและการรับรอง
คุณภาพและการก ากับดูแลคุณภาพการศึกษา ปฏิรูประบบการสอบที่น าไปสู่การวัดผลในเชิงทักษะ 
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ที่จ าเป็นส าหรับศตวรรษที่ 21มากกว่าการวัดระดับความรู้รวมทั้งส่งเสริมการวิจัยและใช้เทคโนโลยี
ในการสร้างและจัดการความรู้ การเรียนการสอน และการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะอาชีพ  
ที่สอดคล้องกับบริบทพื้นที่ การพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยจัดให้มีระบบการศึกษาและ
ระบบฝึกอบรมบนฐานสมรรถนะที่มีคุณภาพสูงและยืดหยุ่น มีมาตรการจูงใจและส่งเสริมสนับสนุนให้
คนเข้าสู่ใฝ่เรียนรู้ พัฒนาตนเอง รวมถึงการยกระดับทักษะวิชาชีพ พัฒนาระบบการเรียนรู้ชุมชนให้
เข้าถึงได้ทุกที่ทุกเวลา โดยความร่วมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม พัฒนาระบบ
เครือข่ายเทคโนโลยีดิจิทัลและดิจิทัลแฟลตฟอร์มเพื่อการศึกษาในทุกระดับทุกประเภทการศึกษา
อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ พัฒนาโปรแกรมประยุกต์หรือสื่อการเรียนรู้ดิจิทัลที่มีคุณภาพ  
ที่นักเรียน นักศึกษาและประชาชนสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ในการเรียนรู้และพัฒนาตนเอง
ผ่านเทคโนโลยีสมัยใหม่ได้ โดยส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพ สถาบันการศึกษาที่มีความเช่ียวชาญและ
มีความโดดเด่นเฉพาะสาขาสู่ระดับนานาชาติสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการและแลกเปลี่ยน
นักเรียน นักศึกษาและบุคลากรในระดับนานาชาติ รวมถึงการพัฒนาศูนย์วิจัยเฉพาะทาง ศูนย์
ฝึกอบรม และทดสอบในระดับภูมิภาคจัดให้มีการเรียนรู้ประวัติศาสตร์ชาติไทยและประวัติศาสตร์
ท้องถิ่น จัดให้มีการเรียนรู้ประวัติศาสตร์ ประเพณี วัฒนธรรมของไทยและพัฒนาการของประเทศ
เพื่อนบ้านในระบบการศึกษา และส าหรับประชาชน ส่งเสริมสนับสนุนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของเด็ก 
เยาวชนและนักเรียนกับประเทศเพื่อนบ้านในภูมิภาคเอเชียอาคเนย ์

2) การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย ด้วยการพัฒนาและ
ส่งเสริมพหุปัญญาผ่านครอบครัว ระบบสถานศึกษา สภาพแวดล้อม รวมทั้งสื่อ โดยพัฒนาระบบ
บริหารจัดการกลไกการคัดกรองและการส่งต่อเพื่อส่งเสริมการพัฒนาคนไทยตามพหุปัญญา 
ให้เต็มตามศักยภาพ ส่งเสริมสนับสนุนครอบครัวในการเสริมสร้างความสามารถพิเศษตามความถนัด
และศักยภาพ ทั้งด้านกีฬา ภาษา และวรรณกรรม สุนทรียศิลป์ส่งเสริมสนับสนุนระบบสถานศึกษา
และสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการสร้างและพัฒนาเด็กและเยาวชนที่มีความสามารถพิเศษบนฐาน  
พหุปัญญา ส่งเสริมสนับสนุนมาตรการจูงใจแก่ภาคเอกชนและสื่อ ในการมีส่วนร่วมและผลักดัน 
ให้ผู้มีความสามารถพิเศษ มีบทบาทเด่นในระดับนานาชาติการสร้างเส้นทางอาชีพ สภาพแวดล้อม
การท างาน และระบบสนับสนุนที่เหมาะสมส าหรับผู้มีความสามารถพิเศษ โดยจัดให้มีโครงสร้าง
พื้นฐาน และระบบสนับสนุนเพื่อผู้มีความสามารถพิเศษได้สร้างความเข้มแข็งและต่อยอดได้จัดให้มี
กลไกการท างานในลักษณะการรวมตัวของกลุ่มผู้มีความสามารถพิเศษในหลากสาขาวิชา เพื่อรวม
นักวิจัยและนักเทคโนโลยีชั้นแนวหน้าเพื่อพัฒนาต่อยอดงานวิจัยเพื่อตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ 
และสร้างความร่วมมือและเชื่อมต่อสถาบันวิจัยชั้นน าทั่วโลก เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้นักวิจัย
ความสามารถสูงของไทยให้มีศักยภาพสูงยิ่งขึ้น 

2.3.2.5) แผนแม่บทฉบับที่ 23 การวิจัยและการพัฒนานวัตกรรม  
การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเป็นปัจจัยสนับสนุนที่ส าคัญในการด าเนินการ 

ตามยุทธศาสตร์ชาติในด้านต่าง ๆ อาทิ ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ด้านการพัฒนา
และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร  
ต่อสิ่งแวดล้อม ตลอดจนด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อให้บรรลุ
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วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยการสร้างและสะสมองค์ความรู้ในด้านเป้าหมายต่าง ๆ ให้มีความ
ทันสมัยตลอดเวลา และพัฒนาประเทศจากประเทศที่ใช้แรงงานเข้มข้นไปเป็นประเทศที่มีระบบ
เศรษฐกิจและสังคมบนฐานความรู้ด้านการวิจัยและนวัตกรรม โดยในปี 2561 สถาบันการจัดการ
นานาชาติ ได้จัดอันดับประเทศไทยในด้านโครงสร้างพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์อยู่ในอันดับที่ 42 
ซึ่งปรับดีขึ้น 6 อันดับจากปี 2560นอกจากนี้ประเทศไทยมีจุดแข็งในด้านการวิจัย พัฒนา และ
นวัตกรรม อาทิ ความหลากหลายทางชีวภาพและสิ่งแวดล้อม สภาพแวดล้อมและกฎหมายที่เอื้อต่อ
การลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม อย่างไรก็ตาม ยังคงมีความ
ท้าทายในด้านการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมที่ส าคัญ เช่น การก าหนดโจทย์การวิจัยที่ตอบ  
ความต้องการของประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ในประเทศ ของภาคการผลิตและบริการ หรือปัญหาของ
สังคม การบูรณาการหน่วยงานด้านการวิจัย พัฒนา และนวัตกรรม การขาดแคลนบุคลากรนักวิจัย 
และการน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ เป็นต้น 

ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องมีแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ เรื่องการวิจัยและ
พัฒนานวัตกรรมโดยก าหนดเป้าหมายให้ประเทศไทยมีความสามารถในการแข่งขันด้านโครงสร้าง
พื้นฐานทางเทคโนโลยีและด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์ของประเทศเพ่ิมสูงขึ้น และมีมูลค่า
การลงทุนวิจัยและพัฒนานวัตกรรมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง รวมทั้ง 
ก าหนดตัวชี้วัดผลการด าเนินงานที่ส าคัญ อาทิ การจัดอันดับโดยสถาบันการจัดการนานาชาติ และ
ร้อยละของมูลค่าการลงทุนวิจัย พัฒนาและนวัตกรรมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ทั้งนี้ เพื่อให้
การด าเนินการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมของประเทศไทยสามารถตอบโจทย์ความต้องการของ
ประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ในประเทศ ยกระดับภาคการผลิตและบริการ แก้ไขปัญหาของสังคม 
พัฒนาการบริหารจัดการภาครัฐ รวมทั้ง รักษาและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ
ประเทศ ตลอดจนมุ่งเน้นการบูรณาการหน่วยงานด้านการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม การบริหาร
จัดการงานวิจัย และการสร้างองค์ความรู้พื้นฐานต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยประกอบด้วย 5 
แผนย่อย ประกอบด้วย 

1) ด้านเศรษฐกิจ มุ่งเน้นการวิจัย พัฒนาและนวัตกรรมที่ตอบโจทย์ 
ความต้องการของประเทศศักยภาพของผู้ประกอบการภาคอุตสาหกรรมและบริการที่สามารถ  
ใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ได้จริง โดยส่งเสริมให้ภาคเอกชนมีบทบาทน า รวมทั้งการสร้างเครือข่าย
ร่วมกับภาคการศึกษาทั้งในระดับประเทศและนานาชาติตลอดจนการพัฒนามาตรฐาน คุณภาพ และ
การบริการวิเคราะห์ทดสอบที่เป็นที่ยอมรับตามข้อตกลงระหว่างประเทศเพื่อให้สามารถรองรับ  
ความจ าเป็นของอุตสาหกรรมและบริการของไทยในการส่งมอบสินค้าและบริการที่มีคุณภาพและ
ความปลอดภัยตามมาตรฐานระหว่างประเทศ 

2) ดา้นสังคม มุ่งเน้นการวิจัย พัฒนาและนวัตกรรมที่เป็นเครื่องมือในการ
ขับเคลื่อนสังคมไทยการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกกลุ่ม ทั้งด้านสุขภาพ การศึกษา  
และการเข้าถึงบริการและสวัสดิการของรัฐ การเตรียมความพร้อมของประชาชนไทยเพื่อรองรับ
กระแสโลกาภิวัตน์ของวัฒนธรรมโลกที่รวดเร็วขึ้นในยุคดิจิทัล การเข้าสู่สังคมสูงวัย การพัฒนา
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แรงงานทักษะสูงและเฉพาะทาง การยกระดับแรงงานทักษะต่ า การแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ า  
ในสังคม ตลอดจนเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานของภาครัฐให้เข้ากับการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
และสังคมในยุคดิจิทัล 

3) ด้านสิ่งแวดล้อม มุ่งเน้นการวิจัย พัฒนาและนวัตกรรมที่เป็นเครื่องมือ 
ในการอนุรักษ์และฟื้นฟูความอุดมสมบูรณ์และความหลากหลายทางชีวภาพของทรัพยากรทางบก  
ทางน้ าและทางทะเล รวมทั้งการจัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และการจัดการ  
ก๊าซเรือนกระจก 

4) ด้านองค์ความรู้พื้นฐาน มุ่งเน้นการวิจัยที่สร้างองค์ความรู้พื้นฐาน 
เพื่อการสะสมองค์ความรู้การต่อยอดไปสู่การประยุกต์ใช้องค์ความรู้ และการต่อยอดไปสู่นวัตกรรม
ทางเศรษฐกิจหรือนวัตกรรมทางสังคม รวมทั้งการสร้างนวัตกรรมเพื่อให้ภาคอุตสาหกรรมสามารถ
น าไปใช้ประโยชน์โดยตรง ผ่านการสร้างและพัฒนาเทคโนโลยีฐาน เพื่อให้ประเทศไทยเป็นผู้น า 
ในระดับนานาชาติในงานวิจัยที่ประเทศไทยมีความเข้มแข็ง 

5) ด้านปัจจัยสนับสนุนในการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม มุ่งเน้นการ
พัฒนาปัจจัยสนับสนุน อาทิ โครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการวิจัยและพัฒนา
นวัตกรรม ระบบบริหารจัดการ งานวิจัยเพื่อน าไปสู่การใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม การพัฒนา
มาตรการแรงจูงใจเพื่อส่งเสริมให้ภาคเอกชนลงทุนวิจัยและนวัตกรรม การเพิ่มจ านวนบุคลากรวิจัย
และนวัตกรรมในภาครัฐ ภาคการศึกษา และภาคเอกชน รวมทั้งการพัฒนามาตรฐาน ระบบคุณภาพ 
และการวิเคราะห์ทดสอบ 

2.3.3 แผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา  
แผนก ารปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ยังคงเป็นแผนระดับที่  2 ต ามนัยมติ

คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2560 โดยต้องส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์
ชาติ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งทุกหน่วยงานต้องด าเนินการตามกิจกรรมปฏิรูป
ประเทศที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ (Big Rock) น าไปสู่การ
ปฏิบัติตามหลักความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ) เพื่อให้บรรลุผลสัมฤทธิ์
ตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติของแต่ละช่วงเวลา 5 ปี โดยแผนการปฏิรูปประเทศ ฉบับปรับปรุง
จะด าเนินก ารคู่ขนานไปกับเล่มแผนก ารปฏิรูปประเทศฉบับเดิมที่ประก าศใช้เมื่อเดือนเมษายน 2561 
ที่เป็นกิจกรรมในลักษณะภารกิจปกติของหน่วยงาน โดยแผนการปฏิรูปประเทศ ด้านการศึกษา  
มีความสอดคล้องยุทธศาสตร์ชาติ ดังนี ้

แผนก ารปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา มีเป้าประสงค์เพื่อยกระดับคุณภาพของ 
การจัดการศึกษา ลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา มุ่งความเป็นเลิศและสร้างขีดความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศ และปรับปรุงระบบการศึกษาให้มีประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากร เพิ่มความ
คล่องตัวในการรองรับความหลากหลายของการจัดการศึกษา และสร้างเสริมธรรมภิบาล  
ซึ่งการศึกษาที่จะได้รับการปฏิรูปจะครอบคลุมถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต มิได้จ ากัดเฉพาะการจัด
การศึกษาเพื่อคุณวุฒิตามระดับเท่านั้น โดยก าหนดกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ จ านวน 5 กิจกรรม ประกอบด้วย 1) การสร้างโอกาสและ
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ความเสมอภาคทางการศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมวัย 2) การพัฒนาการจัดการเรียนการสอนสู่การเรียนรู้
ฐานสมรรถนะ เพื่อตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 3) การสร้างระบบการผลิตและ
พัฒนาครูและบุคล ากรทางการศึกษาที่มีคุณภาพ 4) การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีและระบบอื่น ๆ 
ที่เน้นการฝึกปฏิบัติอย่ างเต็มรูปแบบ น าไปสู่การจ้างงานและการสร้างง าน และ 5) การปฏิรูป
บทบาทการวิจัยและระบบธรรมาภิบาลของสถาบันอุดมศึกษาเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศไทย
ออกจากกับดักรายได้ปานกลางอย่างยั่งยืน ทั้งนี้ ในการด าเนินการดังกล่าวจะส่งผลให้ประชาชน/
ผู้เรียนทุกกลุ่มวัยจะได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐานสากล มีทักษะที่จ าเป็นของโลกอนาคต 
สามารถแก้ปัญหา ปรับตัว สื่อสาร และท างานร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีประสิทธิผล มีวินัย มีนิสัย 
ใฝ่เรียนรู้ อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต รวมทั้งเป็นพลเมืองที่รู้สิทธิและหน้าที่ มีความรับผิดชอบ และมีจิต
สาธารณะ เป็นก าลังส าคัญในการขับเคลื่อนประเทศให้บรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติต่อไป 

2.3.3.1) ความสอดคล้องกับยุทธศาสตรช์าติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิ
1) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากร

มนุษย ์
1.1) ข้อ 4.2 การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต ข้อ 4.2.1  

ช่วงการตั้งครรภ์/ปฐมวัย ข้อ 4.2.2 ช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น ข้อ 4.2.3 ช่วงวัยแรงงาน และข้อ 4.2.4 ช่วง
วัยผู้สูงอาย ุ

1.2) ข้อ 4.3 ปฏิรูปกระบวนการเรี ยนรู้ที่ตอบสนองต่อการ
เปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 ข้อ 4.3.1 การปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรู้ให้เอื้อต่อการพัฒนาทักษะ
ส าหรับศตวรรษที่ 21 โดยออกแบบกระบวนการเรียนรู้ในทุกระดับชั้นอย่างเป็นระบบ ข้อ 4.3.2  
การเปลี่ยนโฉมบทบาท ‘ครู’ ให้เป็นครูยุคใหม่ ข้อ 4.3.3 การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัด
การศึกษาในทุกระดับ ทุกประเภท ข้อ 4.3.4 การพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต ข้อ 4.3.6  
การวางพื้นฐานระบบรองรับการเรียนรู้โดยใช้ดิจิทัลแพลตฟอร์ม 

1.3) ข้อ 4.4 การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย 
1.4) ข้อ 4.6 การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนาและ

เสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ข้อ 4.6.2 การส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของภาครัฐ 
ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ครอบครัวและชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และข้อ 
4.6.3 การปลูกฝังและพัฒนาทักษะนอกห้องเรียน 

2) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
2.1) ข้อ 4.1 การลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ  

ข้อ 4.1.6 ลงทุนทางสังคมแบบมุ่งเป้าเพื่อช่วยเหลือกลุ่มคนยากจนและกลุ่มผู้ด้อยโอกาสโดยตรง  
ข้อ 4.1.7 สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการสาธารณสุข และการศึกษาโดยเฉพาะส าหรับ  
ผู้มีรายได้น้อยและกลุ่มผู้ด้อยโอกาส 

2.2) ข้อ 4.2 การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ 
สังคม และเทคโนโลยี ข้อ 4.2.6 การพัฒนาก าลังแรงงานในพื นที่ โดยการวางแผนก าลังคน 
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ที่สอดคล้องกับแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของกลุ่มจังหวัด และการพัฒนาทักษะอาชีพ  
ที่สอดคล้องกับบริบทของเมือง ทั้งในปัจจุบันและอนาคต 

2.3) ข้อ 4.3 การเสริมสร้างพลังทางสังคม ข้อ 4.3.2 การรองรับ
สังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ และข้อ 4.3.3 สนับสนุนความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน  
ภาควิชาการ ภาคประชาสังคมและภาคประชาชน 

2.3.3.2 ความสอดคล้องของการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษากับแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

1) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นการพัฒนาศักยภาพคน
ตลอดช่วงชีวิต 

1.1) 110201 เด็กเกิดอย่างมีคุณภาพ มีพัฒนาการสมวัย สามารถ
เข้าถึงบริการที่มีคุณภาพมากขึ้น 

1.2) 110301 วัยเรียน/วัยรุ่น มีความรู้ และทักษะในศตวรรษ 
ที่ 21 ครบถ้วน รู้จักคิดวิเคราะห์ รักการเรียนรู้ มีส านึกพลเมือง มีความกล้าหาญทางจริยธรรม  
มีความสามารถในการแก้ปัญหา ปรับตัวสื่อสาร และท้างานร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีประสิทธิผลตลอด
ชีวิตดีขึ้น 

1.3) 110401 แรงงานมีศักยภาพในการเพ่ิมผลผลิต มีทักษะอาชีพ
สูง ตระหนักในความส าคัญที่จะพัฒนาตนเองให้เต็มศักยภาพ สามารถปรับตัวและเรียนรู้ 
สิ่งใหม่ตามพลวัตของโครงสร้างอาชีพ และความต้องการของตลาดแรงงานเพ่ิมขึ้น 

1.4) 110402 มีคนไทยที่มีความสามารถและผู้ เชี่ยวชาญ
ต่างประเทศเข้ามาท า วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมในอุตสาหกรรมเป้าหมายเพ่ิมขึ้น 

1.5) 110501 ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความมั่นคงในชีวิต  
มีทักษะการด ารงชีวิตเรียนรู้พัฒนาตลอดชีวิต มีส่วนร่วมในกิจกรรมสังคม สร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่สังคม
เพิ่มขึ้น 

2) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการพัฒนาการเรียนรู้ 
2.1) 120101 คนไทยได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐาน  

มีทักษะการเรียนรู้และทักษะที่จ้าเป็นของโลกศตวรรษที่ 21 สามารถเข้าถึงการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง
ตลอดชีวิตดีขึ้น 

3) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นพลังทางสังคม 
3.1) 150201 ประชากรไทยมีการเตรียมการก่อนยามสูงอายุ

เพื่อให้สูงวัยอย่างมีคุณภาพเพ่ิมขึ้น 

2.3.3.3) ผลอันพึงประสงค์ ผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ค่าเป้าหมายและ
ตัวชี้วัด 

เพื่อยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษา ลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา 
และปฏิรูประบบการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ สามารถรองรับความหลากหลายของการจัดการศึกษา
และตอบโจทย์การพัฒนาของโลกอนาคต เพื่อให้ผู้เรียนทุกกลุ่มวัยได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพ 
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ตามมาตรฐานสากล มีทักษะที่จ าเป็นของโลกอนาคต สามารถแก้ปัญหา ปรับตัว สื่อสาร และท างาน
ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีประสิทธิผล มีวินัย มีนิสัยใฝ่เรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต และเป็นพลเมืองที่รู้
สิทธิและหน้าที่ มีความรับผิดชอบ และมีจิตสาธารณะ (ราชกิจจานุเบกษา, 2564) 

2.3.4)  ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี  
จากการศึกษาค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 

นายกรัฐมนตรี ที่แถลงต่อรัฐสภา เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2562 ที่เกี่ยวข้องกับการเสนอขอ
งบประมาณของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล มีดังนี้  

ข้อ 3 การท านุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
รัฐบาลให้ความส าคัญกับการส่งเสริมให้สถาบันทางสังคมร่วมปลูกฝังค่านิยมและ

วัฒนธรรมที่ดีรวมทั้งการท านุบ ารุงศาสนาการอนุรักษ์ฟื้นฟูศิลปวัฒนธรรมไทยและการยอมรับ
ประเพณีวัฒนธรรมที่ดีที่มีความหลากหลาย เพื่อสร้างสังคมให้มีคุณภาพ คุณธรรม และอยู่ร่วมกัน 
ได้อย่างมีความสุข ดังนี ้

3.1) ส่งเสริมวัฒนธรรมและเอกลักษณ์ของชาติโดยอนุรักษ์ ฟื้นฟูและเผยแพร่
ประวัติศาสตร์วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ศิลปะ ประเพณีภูมิปัญญา ภาษาไทยและภาษาถิ่น 
ที่มีอัตลักษณ์และความหลากหลายผ่านช่องทางต่าง ๆ เพื่อให้เกิดความภาคภูมิใจในเอกลักษณ์ของ
ชาติพร้อมทั้งสนับสนุนการสร้างสรรค์ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาไทยเพื่อกระตุ้นกระแสนิยม
วัฒนธรรมไทย พัฒนาต่อยอดและสร้างมูลค่าเพิ่มในภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมอย่างเหมาะสม 

3.2) ปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมที่ดีท้ังด้านคุณธรรม จริยธรรมกตัญญู 
ความซื่อสัตย์การมีวินัย เคารพกฎหมาย มีจิตสาธารณะและการมีส่วนร่วมท าประโยชน์ให้ประเทศ 
และเป็นพลเมืองที่ดีโดยส่งเสริมให้สถาบันการศึกษา ภาคประชาสังคมและชุมชนเป็นฐานในการ  
บ่มเพาะ ส่งเสริมให้ภาคเอกชนด าเนินธุรกิจอย่างมีธรรมาภิบาล ให้สื่อมีบทบาทกระตุ้นและ  
สร้างความตระหนักในค่านิยมที่ดีรวมถึงผลิตสื่อที่มีคุณภาพและมีความรับผิดชอบและเปิดพื้นที่
สาธารณะให้ประชาชนได้แสดงออกอย่างสร้างสรรค์ 

3.3) ท านุบ ารุงศาสนาให้มีความเข้มแข็ง ส่งเสริมสถาบันศาสนาทุกศาสนา  
ให้มีบทบาทในการเผยแผ่หลักค าสอนที่ดีงาม ปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และเสริมสร้างความร่วมมือ
ในการพัฒนาคุณภาพชีวิต จิตใจ และพัฒนาสังคมให้มีความสามัคคีปรองดอง และยั่งยืน และให้
พุทธศาสนิกชนเข้าถึงแก่นแท้ค าสอนของพระพุทธเจ้าและสามารถน ามาปฏิบัติในชีวิตประจ าวันได้ 

3.4) สร้างความรู้ความเข้าใจในขนบธรรมเนียม ประเพณีวัฒนธรรมของประเทศ
เพื่อนบ้าน ยอมรับและเคารพในประเพณีวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์และชาวต่างชาติที่มีความ
หลากหลาย ในลักษณะพหุสังคมที่อยู่ร่วมกัน โดยสนับสนุนการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศควบคู่กับ 
การส่งเสริม สร้างสรรค์งานศิลปวัฒนธรรมที่เป็นสากล เพื่อการเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมโลก 

ข้อ 4 การพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถในการแข่งขันของไทย 
ในโอกาสที่ประเทศไทยด ารงต าแหน่งประธานอาเซียนในปี 2562 รัฐบาล 

จะใช้โอกาสนี้ในการสร้างบทบาทของประเทศไทยในเวทีโลก เพื่อให้ประเทศไทยมีบทบาทน า  
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ในการพัฒนาและสร้างความร่วมมือของประเทศต่าง ๆ เพื่อน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน โดยจะ
ด าเนินการ ดังนี้ 

4.1) สร้างบทบาทที่สร้างสรรค์ของไทยในภูมิภาคและเวทีโลก ด าเนิน
ความสัมพันธ์ทางการทูตกับประเทศในภูมิภาคต่าง ๆ และในเวทีโลกอย่างสมดุลและมีเสถียรภาพบน
พื้นฐานของหลักการการไว้เนื้อเชื่อใจกัน การเคารพซึ่งกันและกัน และการสร้างผลประโยชน์ร่วมกัน 
เน้นย้ าความส าคัญของการเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์การพัฒนาและส่งเสริมบทบาทที่สร้างสรรค์ 
ของไทยในประชาคมโลก รวมทั้งมีบทบาทในการขับเคลื่อนการพัฒนาภายใต้เป้าหมายการพัฒนา 
ที่ยั่งยืนในกรอบสหประชาชาต ิ

4.2) เสริมสร้างความเป็นปึกแผ่นของอาเซียน ทั้งในด้านการเมืองเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม โดยเฉพาะภายใต้การเป็นประธานอาเซียนของไทย ผลักดันให้เกิด 
ความร่วมมือที่เป็นรูปธรรมระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน และระหว่างอาเซียนกับประเทศคู่เจรจา 
เพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน ตามแนวคิด “ร่วมมือ ร่วมใจ ก้าวไกล ยั่งยืน” และเป็นแกนกลาง
ของอาเซียนในการสนับสนุนให้เกิดสันติสุขและความเจริญก้าวหน้าที่ยั่งยืนในภูมิภาค 

4.3) ส่งเสริมความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรม ภายใต้กรอบ 
ความร่วมมือต่าง ๆ เพื่อน าไปสู่การแสวงหาโอกาสทางการค้า การลงทุน องค์ความรู้และนวัตกรรม
กับประเทศที่มีศักยภาพในภูมิภาคต่าง ๆ ของโลก อาทิยุโรป ตะวันออกกลาง เอเชียใต้และสนับสนุน
การขยายธุรกิจในสาขาที่ผู้ประกอบการไทยมีศักยภาพ ส่งเสริมความร่วมมือทางวัฒนธรรมของไทย
ด้วยการส่งเสริมเอกลักษณ์อัตลักษณ์ศิลปวัฒนธรรม เพื่อสร้างการรับรู้ที่กว้างขวางมากขึ้นในเวทีโลก 

4.4) ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศด้านความมั่นคง เพื่อรับมือกับภัย
ความมั่นคงในรูปแบบใหม่อาทิความมั่นคงทางไซเบอร์การค้ามนุษย์อาชญากรรมข้ามชาติความมั่นคง
ปลอดภัยทางทะเล การโยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติและปัญหาข้ามชาติที่ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของ
คนไทยและความมั่นคงของมนุษย ์

4.5) ขับเคลื่อนงานการทูตเชิงรุกเพื่อประชาชน เพื่อคุ้มครองผลประโยชน์ 
ของคนไทย แรงงานไทย และภาคเอกชนไทยในต่างประเทศ ส่งเสริมบทบาทของชุมชนไทย  
ในการร่วมเชิดชูผลประโยชน์ของไทยในต่างประเทศ 

ข้อ 8 การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้และพัฒนาศักยภาพของคนไทยทุกช่วงวัย 
8.1) ส่งเสริมการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

8.1.1) จัดให้มีระบบพัฒนาเด็กแรกเกิดอย่างต่อเนื่องจนถึงเด็กวัยเรียน 
ให้มีโอกาสพัฒนาตามศักยภาพเพื่อสร้างคนไทยที่มีพัฒนาการเต็มตามศักยภาพผ่านครอบครัว 
ที่อบอุ่นในทุกรูปแบบครอบครัว เพื่อส่งต่อการพัฒนาเด็กไทยให้มีคุณภาพสู่การพัฒนาในระยะถัดไป
บนฐานการให้ความช่วยเหลือที่ค านึงถึงศักยภาพของครอบครัวและพื้นที่ เตรียมความพร้อมการเป็น
พ่อแม่ ความรู้เรื่องโภชนาการและสุขภาพการอบรมเลี้ยงดูการส่งเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัยผ่านการ
ให้บริการสาธารณะที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะการยกระดับคุณภาพสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยทั่วประเทศ  
ให้ได้มาตรฐาน และพัฒนาศักยภาพของบุคลากรทางการศึกษาและผู้ดูแลเด็กปฐมวัยให้สามารถ 
จัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ 
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8.1.2) ส่งเสริมการพัฒนาเด็กปฐมวัย โดยค านึงถึงพหุปัญญาที่หลากหลาย
ของเด็กแต่ละคนให้ได้รับการส่งเสริมและพัฒนาอย่างเต็มตามศักยภาพ ผ่านการออกแบบการจัดการ
เรียนรู้ที่เช่ือมโยงกับระบบโรงเรียนปกติที่เป็นระบบและมีทิศทางที่ชัดเจน 

8.2) พัฒนาบัณฑิตพันธุ์ใหม่ 
8.2.1) ปรับรูปแบบการเรียนรู้และการสอนเพื่อพัฒนาทักษะและอาชีพ 

ของคนทุกช่วงวัยส าหรับศตวรรษที่ 21 โดยปรับโครงสร้างหลักสูตรการศึกษาให้ทันสมัย มีการ  
น าเทคโนโลยีและการเรียนรู้ผ่านประสบการณ์จริงเข้ามามีส่วนในการจัดการเรียนการสอน และ 
ปรับระบบดึงดูด การคัดเลือก การผลิตและพัฒนาครูที่น าไปสู่การมีครูสมรรถนะสูงเป็นครูยุคใหม่  
ที่สามารถออกแบบและจัดระบบการสร้างความรู้สร้างวินัย กระตุ้น และสร้างแรงบันดาลใจ เปิดโลก
ทัศน์มุมมองของเด็กและครูด้วยการสอนในเชิงแสดงความคิดเห็นให้มากขึ้นควบคู่กับหลักการทาง
วิชาการ 

8.2.2) จัดการศึกษาเชิงบูรณาการกับการท างานเพื่อพัฒนาสมรรถนะ 
ของผู้ เรียนทั้งในส่วนฐานความรู้และระบบความคิดในลักษณะสหวิทยาการ และตรงกับ  
ความต้องการของประเทศในอนาคต และเป็นผู้เรียนที่สามารถปฏิบัติได้จริงและสามารถก ากับการ
เรียนรู้ของตนเองได้รวมถึงมีทักษะด้านภาษาอังกฤษและภาษาที่สามที่สามารถสื่อสารและแสวงหา
ความรู้ได้มีความพร้อมทั้งทักษะความรู้ทักษะอาชีพ และทักษะชีวิตก่อนเข้าสู่ตลาดแรงงาน 

8.3) พัฒนาอาชีวะ พัฒนาคุณภาพวิชาชีพ และพัฒนาแรงงานรองรับ
อุตสาหกรรม 4.0 โดยการจัดระบบและกลไกความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเอกชน  
ที่ชัดเจนเป็นระบบในการพัฒนาก าลังคนที่มีทักษะขั้นสูงให้สามารถน าความรู้และทักษะมาใช้ในการ
แก้ไขปัญหา รวมถึงการสร้างและพัฒนานวัตกรรม ซึ่ งต้องครอบคลุมการพัฒนาก า ลังคน 
ที่อยู่ในอุตสาหกรรมแล้ว ก าลังคนที่ก าลังจะเข้าสู่อุตสาหกรรม และเตรียมการส าหรับผลิตก าลังคน
ในสาขาที่ขาดแคลน เพื่อรองรับอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีในอนาคต รวมทั้งเร่งรัดและขยายผล
ระบบคุณวุฒิวิชาชีพ การยกระดับฝีมือแรงงานในกลุ่มอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพและอุตสาหกรรม 
ที่ใช้แรงงานเข้มข้น 

8.4) ดึงดูดคนเก่งจากทั่วโลกเข้ามาร่วมท างานกับคนไทย และส่งเสริม 
ผู้มีความสามารถสูง สนับสนุนให้ธุรกิจชั้นน าในประเทศดึงดูดบุคคลที่มีความสามารถระดับสูงจากทั่ว
โลกโดยเฉพาะคนไทย เพื่อกลับมาเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลงและถ่ายทอดประสบการณ์ความรู้  
ความเชี่ยวชาญให้แก่บุคลากรในองค์กร ซึ่งจะช่วยกระตุ้นให้เกิดการสร้างธุรกิจ ผลิตภัณฑ์และ
นวัตกรรมใหม่ ๆ ให้กับประเทศ โดยในระยะแรกให้ความส าคัญกับการดึงดูดนักวิจัย ผู้เชี่ยวชาญจาก
ต่างประเทศมาร่วมวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีชั้นแนวหน้าในสาขาอุตสาหกรรมเป้าหมาย  
รวมทั้งมพีื้นที่ให้กลุ่มผู้มีความสามารถพิเศษที่มีศักยภาพสูงได้ท างานร่วมกัน หรือร่วมกับเครือข่ายอื่น 
ๆ เพื่อสร้างองค์ความรู้และนวัตกรรมใหม่ๆ ให้กับประเทศ 

8.5) วิจัยและพัฒนานวัตกรรมที่ตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ 
8.5.1) ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเพื่อขจัดความเหลื่อมล้ า 

และความยากจน ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยมุ่งเน้นการพัฒนานวัตกรรมเชิงสังคมและ
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นวัตกรรมในเชิงพื้นที่ที่สามารถช่วยแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ า สร้างโอกาสส าหรับผู้ด้อยโอกาส และ
ยกระดับคุณภาพชีวิตผู้สูงวัยควบคู่ไปกับการพัฒนาทุนมนุษย์ให้พร้อมส าหรับโลกยุคดิจิทัลและ
อุตสาหกรรม 4.0 ตามความเหมาะสมได้อย่างเป็นรูปธรรมโดยระยะแรกจะให้ความส าคัญกับการ
ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาด้านสุขภาพของประชาชนอย่างครบวงจร ทั้งระบบยา วัคซีน เวชภัณฑ์และ
เทคโนโลยีที่ทันสมัย 

8.5.2) ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมทางด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีขั้นสูง เพื่อสร้างความได้เปรียบในการแข่งขัน สามารถตอบสนองต่อความเปลี่ยนแปลง 
และสร้างความเป็นเลิศของประเทศในอนาคต โดยมุ่งเน้นการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเพื่อน ามาใช้
ให้เกิดประโยชน์ในเชิงธุรกิจ ก าหนดวาระการวิจัยแห่งชาติส่งเสริมความร่วมมือและการเป็นหุ้นส่วน
ของทุกฝ่ายทั้งภาครัฐ ภาคการศึกษา ชุมชน และภาคเอกชนในทุกสาขาการผลิตและบริการ  
สร้างสภาพแวดล้อมและองค์ประกอบของระบบวิจัยและการพัฒนานวัตกรรมให้เข้มแข็ง รวมทั้ง
บูรณาการการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมกับการน าไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ 

8.5.3) สร้างเครือข่ายการท าวิจัยระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ปฏิรูปและบูรณา
การระบบการเรียนการสอนกับระบบงานวิจัยและพัฒนา ให้เอื้อต่อการเพิ่มศักยภาพด้านนวัตกรรม
ของประเทศ เพื่อสนับสนุนการสร้างความเข้มแข็งของธุรกิจไทยทุกระดับในเวทีการค้าโลก ส่งเสริม
กระบวนการการท างานของภาครัฐและภาคเอกชนในการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี
นวัตกรรมให้เป็นระบบเปิด และมีการบูรณาการการท างานกันอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเชื่อมโยง
ระบบการศึกษากับภาคปฏิบัติจริงในภาคธุรกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสร้างนักวิจัยมืออาชีพและ  
นวัตกรที่สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มและยกระดับงานวิจัย สู่การเพิ่มศักยภาพด้านเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมของประเทศ 

8.6) ส่งเสริมการเรียนรู้และพัฒนาทักษะทุกช่วงวัย 
8.6 .1 )  มุ่ ง เน้นการพัฒนาโรง เรียนควบคู่ กับการพัฒนาครู เพิ่ ม

ประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับบนพื้นฐานการสนับสนุนที่ค านึงถึงความจ าเป็น
และศักยภาพของสถาบันการศึกษาแต่ละแห่ง พร้อมทั้งจัดให้มีมาตรฐานขั้นต่ าของโรงเรียน 
ในทุกระดับ และสร้างระบบวัดผลโรงเรียนและครูที่สะท้อนความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ที่เกิดกับ
ผู้เรียน คืนครูให้นักเรียนโดยลดภาระงานที่ไม่จ าเป็น รวมถึงจัดให้มีระบบฐานข้อมูลเพื่อการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์โดยการเชื่อมโยงหรือส่งต่อข้อมูลครอบครัวและผู้เรียนระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ 
ตั้งแต่แรกเกิดจนถึงการพัฒนาตลอดช่วงชีวิต ตลอดจนพัฒนาช่องทางให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการ
จัดการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

8.6.2) พัฒนาแพลตฟอร์มการเรียนรู้ผ่านระบบดิจิทัล พร้อมทั้งส่งเสริม 
ให้มีการน าเทคโนโลยีสารสนเทศและการสร้างสรรค์ที่เหมาะสมมาใช้ในการเรียนการสอนออนไลน์
แบบเปิดที่หลากหลาย เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ด้วยตนเองตามความสนใจและเหมาะสมกับช่วงวัย 
ตลอดจนพัฒนาแหล่งเรียนรู้และอุทยานการเรียนรู้ส าหรับเยาวชนที่เชื่อมโยงเทคโนโลยีกับวิถีชีวิต 
และส่งเสริมการเรียนการสอนที่เหมาะสมส าหรับผู้ที่เข้าสู่สังคมสูงวัย 
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8.6.3) ลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา โดยบูรณาการการด าเนินงาน
ระหว่างหน่วยจัดการศึกษากับกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา มุ่งเน้นกลุ่มเด็กด้อยโอกาส
และกลุ่มเด็กนอกระบบการศึกษา ปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับความจ าเป็น
ของผู้เรียนและลักษณะพื้นที่ของสถานศึกษา จัดระบบโรงเรียนพี่เลี้ยงจับคู่ระหว่างโรงเรียนขนาด
ใหญ่ที่มีคุณภาพการศึกษาดีกับโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา และการส่งเสริมให้
ภาคเอกชน ชุมชนในพื้นที่เข้ามามีส่วนร่วมในการออกแบบการศึกษาในพื้นที่ สนับสนุนเด็กที่มี
ความสามารถแต่ไม่มีทุนทรัพย์เป็นกรณีพิเศษ ตลอดจนแก้ไขปัญหาหนี้สินทางการศึกษา โดยการ
ปรับโครงสร้างหนี้กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา และทบทวนรูปแบบการให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา  
ที่เหมาะสม 

8.6.4) พัฒนาทักษะอาชีพทุกช่วงวัย โดยก าหนดระบบที่เอื้อต่อการ
พัฒนาทักษะและเพิ่มประสิทธิภาพของทุกช่วงวัย อาทิการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาให้
เชื่อมโยงกับระบบคุณวุฒิวิชาชีพ โดยมีกลไกการวัดและประเมินผลเพื่อเทียบโอนความรู้และ
ประสบการณ์หน่วยการเรียนที่ชัดเจน ส่งเสริมเยาวชนที่มีศักยภาพด้านกีฬาให้สามารถพัฒนาไปสู่
นักกีฬาอาชีพ การก าหนดมาตรฐานฝีมือแรงงาน การจัดให้มีระบบที่สามารถรองรับความต้องการ
พัฒนาปรับปรุงทักษะอาชีพของทุกช่วงวัย เพื่อรองรับการเปลี่ยนสายอาชีพให้ตรงกับความต้องการ
ของตลาดแรงงานที่อาจจะเปลี่ยนไปตามแนวโน้มความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีในอนาคต 

8.6.5) ส่งเสริมหลักคิดที่ถูกต้อง โดยสอดแทรกการปลูกฝังวินัยและ
อุดมการณ์ที่ถูกต้องของคนในชาติหลักคิดที่ถูกต้องด้านคุณธรรม จริยธรรม การมีจิตสาธารณะการ
เคารพกฎหมาย และกติกาของสังคมเข้าไปในทุกสาระวิชาและในทุกกิจกรรม ควบคู่ไปกับการ
ส่งเสริมกลไกสร้างความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัวในทุกมิติอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ  
ปรับสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาให้เอื้อต่อการมีคุณธรรมจริยธรรม และจิต
สาธารณะ รวมทั้งลงโทษผู้ละเมิดบรรทัดฐานที่ดีทางสังคม ตลอดจนส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการขับเคลื่อนประเทศ 

8.7) จดัท าระบบปริญญาชุมชนและการจัดอบรมหลักสูตรระยะสั้นเน้นออกแบบ
หลักสูตรระยะสั้นตามความสนใจ พัฒนาทักษะต่าง ๆ ที่ใช้ในการด ารงชีวิตประจ าวันและทักษะ
อาชีพของคนทุกช่วงวัยในพื้นที่และชุมชนเป็นหลัก พร้อมทั้งศึกษาแนวทางการพัฒนาเป็นรูปแบบ
ธนาคารหน่วยกิต ซึ่งเป็นการเรียนเก็บหน่วยกิตของวิชาเรียนเพื่อให้ผู้เรียนสามารถเรียนข้าม
สาขาวิชาและข้ามสถาบันการศึกษา หรือท างานไปพร้อมกัน หรือเลือกเรียนเฉพาะหลักสูตรที่สนใจ 
เพื่อสร้างโอกาสของคนไทยทุกช่วงวัยและทุกระดับสามารถพัฒนาตนเองทั้งในด้านการศึกษาและการ
ด ารงชีวิต 

2.3.4 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ที่มีความเกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร สรุปได้ดังนี ้
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2.3.4.1 การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย ์
สรุปยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ ในส่วนที่ 4 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ได้ดังน้ี   
1) ปรับเปลี่ยนค่านิยมคนไทยให้มีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย จิตสาธารณะ และ

พฤติกรรมที่พึงประสงค์   
2) พัฒนาศักยภาพคนให้มีทักษะความรู้ และความสามารถในการด ารงชีวิต

อย่างมีคุณค่า โดยส่งเสริมให้เด็กปฐมวัยมีการพัฒนาทักษะทางสมองและทักษะทางสังคมที่เหมาะสม 
พัฒนาเด็กวัยเรียนและวัยรุ่นให้มีทักษะการคิดวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ มีความคิดสร้างสรรค์  
มีทักษะการท างานและการใช้ชีวิตที่พร้อมเข้าสู่ตลาดงาน ส่งเสริมแรงงานให้มีความรู้และทักษะ 
ในการประกอบอาชีพที่เป็นไปตามความต้องการของตลาดงาน พัฒนาศักยภาพของกลุ่มผู้สูงอายุ  
วัยต้นให้สามารถเข้าสู่ตลาดงานเพิ่มขึ้น   

3) ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต   
4) ลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพและให้ทุกภาคส่วนค านึงถึงผลกระทบต่อสุขภาพ   
5) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบสุขภาพภาครัฐและปรับระบบ

การเงินการคลังด้านสุขภาพ   
6) พัฒนาระบบการดูแลและสร้างสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมกับสังคมสูงวัย   
7) ผลักดันให้สถาบันทางสังคมมีส่วนร่วมพัฒนาประเทศอย่างเข้มแข็ง 

2.3.4.2 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
สรุปยุทธศาสตร์ที่  3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขัน 

ได้อย่างยั่งยืน ในส่วนที่ 4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ได้ดังน้ี 
1) การบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวม ได้แก่  

1.1) การพัฒนาด้านการคลัง โดยเพิ่มประสิทธิภาพการจัดแผนงาน
โครงการ การจัดสรรงบประมาณ การบริหารและการตรวจสอบกระบวนการงบประมาณของประเทศ   
เพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ภาครัฐและขยายฐานภาษีให้ครอบคลุม ใช้เครื่องมือทางภาษีเพื่อ
สร้างแรงจูงใจให้เกิดการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมทั้งเพื่อเป็นช่องทางการ
เพิ่มรายได้ภาครัฐ เพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปรับโครงสร้าง
การบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจทั้งระบบและฟื้นฟูรัฐวิสาหกิจที่มีปัญหาฐานะการเงิน  

1.2) การพัฒนาภาคการเงิน โดยเพิ่มประสิทธิภาพของระบบการเงินและ
สถาบันการเงินทั้งในตลาดเงินและตลาดทุน ขยายการเข้าถึงบริการทางการเงิน พัฒนานวัตกรรมทาง
การเงินรูปแบบใหม่ๆ เพิ่มประสิทธิภาพและเสถียรภาพของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ   

2) การเสริมสร้างและพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิต 
และบริการ ได้แก่   

2.1) การพัฒนาภาคการเกษตร โดยเสริมสร้างฐานการผลิตภาค
การเกษตรให้เข้มแข็งและยั่งยืน สร้างและถ่ายทอดองค์ความรู้ทางวิชาการ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
และนวัตกรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านการเกษตรแบบมีส่วนร่วม ยกระดับการผลิตสินค้าเกษตร
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และอาหารเข้าสู่ระบบมาตรฐานและสอดคล้องกับความต้องการของตลาดและการบริโภคอาหารเพื่อ
สุขภาวะ เสริมสร้างขีดความสามารถการผลิตในห่วงโซ่อุตสาหกรรมเกษตร ส่งเสริมและเร่งขยายผล
แนวคิดการท าเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง พัฒนาปัจจัยสนับสนุนในการบริหาร
จัดการภาคเกษตรและสนับสนุนเกษตรกรรุ่นใหม่  

2.2) การพัฒนาภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาต่อยอดความเข้มแข็ง 
ของอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพปัจจุบันเพื่อยกระดับไปสู่อุตสาหกรรมที่ ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง 
วางรากฐานการพัฒนาอุตสาหกรรมส าหรับอนาคต   

2.3)  การพัฒนาภาคบริการและการท่องเที่ยว โดยเสริมสร้ างขีด
ความสามารถการแข่งขันในเชิงธุรกิจของภาคบริการ พัฒนาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวเชิงบูรณาการ 
พัฒนาอุตสาหกรรมกีฬาอย่างครบวงจร 

2.4) การพัฒนาภาคการค้าและการลงทุน โดยส่งเสริมการท าตลาดเชิงรุก 
พัฒนาการอ านวยความสะดวกทางการค้าให้ได้มาตรฐานสากล สนับสนุนผู้ประกอบการลงทุน 
ในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พัฒนา
ปัจจัยสนับสนุนเพื่อส่งเสริมการลงทุนในประเทศและการลงทุนของคนไทยในต่างประเทศ  ปรับปรุง
แก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบ พัฒนาระบบทรัพย์สินทางปัญญา 

2.3.4.3 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
สรุปยุทธศาสตร์ที่ 7 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ ในส่วน

ที่ 4ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ได้ดังน้ี 
1) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านขนส่ง อาทิ พัฒนาระบบรถไฟให้เป็น

โครงข่ายหลักในการเดินทางและขนส่งของประเทศ พัฒนาโครงข่ายถนน พัฒนา ระบบขนส่ง 
ทางอากาศ และพัฒนาระบบขนส่งทางน้ า 

2) การสนับสนุนการพัฒนาระบบขนส่ง อาทิ การพัฒนาอุตสาหกรรม
ต่อเนื่องที่เกิดจากการลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และพัฒนาการบริหารจัดการในสาขาขนส่ง 

3) พัฒนาระบบโลจิสติกส์ อาทิ พัฒนาและยกระดับมาตรฐานระบบ 
การบริหารจัดการโลจิสติกส์และโซ่อุปทานให้ได้มาตรฐานสากล และพัฒนาและยกระดับมาตรฐาน
การอ านวยความสะดวกทางการค้า  

4) พัฒนาด้านพลังงาน อาทิ จัดหาพลังงานให้เพียงพอและสร้าง 
ความมั่นคงในการผลิตพลังงาน เพิ่มศักยภาพการบริหารจัดการ การผลิต และการใช้พลังงาน
ทดแทนและพลังงานสะอาด  

5) พัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล อาทิ พัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน
โทรคมนาคมของประเทศให้ทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล  
ในการสร้างมูลค่าเพ่ิมทางธุรกิจ และ  

6) พัฒนาระบบน้ าประปา อาทิ พัฒนาระบบน้ าประปาให้ครอบคลุม 
และทั่วถึง และการบริหารจัดการการใช้น้ าอย่างมีประสิทธิภาพและการสร้างนวัตกรรม 
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2.3.4.4 การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม     
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา อาศัยการ 

เพิ่มประสิทธิภาพจากปัจจัยความได้เปรียบด้านแรงงาน ทรัพยากรธรรมชาติ และการน าเข้า
เทคโนโลยีส าเร็จรูปจากต่างประเทศมากกว่าการสะสมองค์ความรู้เพื่อพัฒนาเทคโนโลยีของตนเอง 
ท าให้ส่วนแบ่งผลประโยชน์ทางด้านเทคโนโลยีซึ่งมีมูลค่าเพิ่มสูงตกอยู่กับประเทศผู้เป็นเจ้าของ
เทคโนโลยี อีกทั้งการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนายังไม่เพียงพอที่จะขับเคลื่อนประเทศสู่สังคม
นวัตกรรมได ้

การพัฒนาจึงเน้นในเรื่องการเพิ่มความเข้มแข็งด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
ของประเทศ และการเพิ่มความสามารถในการประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรม  
เพื่อยกระดับความสามารถการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการ และคุณภาพชีวิตของประชาชน 
แนวทางการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วย  

1) เร่งส่งเสริมการลงทุนวิจัยและพัฒนาและผลักดันสู่การใช้ประโยชน์ 
ในเชิงพาณิชย์และเชิงสังคม อาทิ ลงทุนวิจัยและพัฒนากลุ่มเทคโนโลยีที่ประเทศไทยมีศักยภาพ
พัฒนาได้เอง และกลุ่มเทคโนโลยีที่น าสู่การพัฒนาแบบก้าวกระโดด ลงทุนวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี 
และนวัตกรรมทางสังคมเพื่อลดความเหลื่อมล้ า และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  

2) พัฒนาผู้ประกอบการให้เป็นผู้ประกอบการทางเทคโนโลยี อาทิ 
ส่งเสริมประกอบการให้มีบทบาทหลักด้านนวัตกรรมเทคโนโลยีและร่วมก าหนดทิศทางการพัฒนา
นวัตกรรม ส่งเสริมการสร้างสรรค์นวัตกรรมด้านการออกแบบและการจัดการธุรกิจที่ผสานการใช้
เทคโนโลยีให้แพร่หลายในกลุ่มผู้ประกอบการธุรกิจของไทย  

3) พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย 
และนวัตกรรม ด้านบุคลากรวิจัย อาทิ การเร่งการผลิตบุคลากรสายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
ที่มีคุณภาพและสอดคล้องกับความต้องการโดยเฉพาะในสาขาSTEM และพัฒนาศักยภาพนักวิจัย 
ให้มีทั้งความรู้และความเข้าใจในเทคโนโลยี 

2.3.5 พระราชบัญญตัิการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562   
พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ.2562 ที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีราชมงคลพระนครเข้ากับยุทธศาสตร์และการเช่ือมโยงงบประมาณ ดังนี้ 
หมวด 1 มาตรา 5  มาตรา ข้อ (3) การจัดการอุดมศึกษาต้องเป็นไปเพื่อบรรลุ

วัตถุประสงค์ ตอบสนองยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แผนการศึกษาแห่งชาติ และแผนด้านการอุดมศึกษา และต้องเช่ือมโยงกับการศึกษาในระดับที่ต่ ากว่า
เพื่อเตรียมความพร้อมให้กับทรัพยากรบุคคลของประเทศในการเข้ารับการศึกษาในระดับอุดมศึกษา 
รวมทั้งส่งเสริมให้มีการศึกษาอบรมเพื่อเสริมสร้างทักษะในการประกอบอาชีพของบุคคลและ
การศึกษาตลอดชีวิต 

หมวด 1 มาตรา 7 รัฐพึงจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาให้เหมาะสม
สอดคล้องกับความต้องการและความจ าเป็นของสถาบันอุดมศึกษา และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์
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ชาติ แผนแม่บทแผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการศึกษา
แห่งชาติ และแผนด้านการอุดมศึกษา 

นอกจากงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาตามวรรคหนึ่ง สถาบันอุดมศึกษา 
พึงจัดสรรงบประมาณเงินรายได้ของสถาบันอุดมศึกษานั้นเพื่อการบริหารงานสถาบันอุดมศึกษา 
อย่างมีประสิทธิภาพรวมถึงการพัฒนาคุณภาพของการผลิตบัณฑิตและการวิจัยและนวัตกรรม 

หมวด 4 หน้าที่และอ านาจของสถาบันอุดมศึกษา 
  มาตรา 26 สถาบันอุดมศึกษามีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปน้ี 

(1) การจัดการศึกษา 
(2) การวิจัยและการสร้างนวัตกรรม 
(3) การบริการวิชาการแก่สังคม 
(4) การทะนุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม 
(5) หน้าที่และอ านาจอื่นตามที่กฎหมายก าหนด 

การด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท แผนการ
ปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการศึกษาแห่งชาติ และแผนด้านการ
อุดมศึกษาและสนองต่อความจ าเป็นและความต้องการของประเทศในด้านต่าง ๆ การส่งเสริมให้เกิด
ผู้ประกอบการรายใหม่ให้แก่ประเทศ การพัฒนาก าลังคนของประเทศ และการจัดการศึกษาตลอด
ชีวิต เพื่อให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่ประเทศที่มีความก้าวหน้าทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และ 
มีพลเมืองที่มีคุณภาพ 

การด าเนินการตาม (2) โดยใช้งบประมาณแผ่นดินต้องสอดคล้องกับแนวทางที่ 
สภานโยบายก าหนด 

มาตรา 27 สถาบันอุดมศึกษาต้องด าเนินการให้คณาจารย์และบุคลากรอื่น 
มีความรู้เท่าทันความก้าวหน้าทางวิชาการในโลก พัฒนาการเรียนการสอน การวิจัยให้ทันสมัย
สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงทางวิชาการ ความเปลี่ยนแปลงของโลก สังคม และเทคโนโลยี และ
ส่งเสริมและสนับสนุนการผลิตผลงานทางวิชาการในระดับชาติและระดับนานาชาต ิ

มาตรา 28 สถาบันอุดมศึกษาพึงส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้ประกอบการภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และชุมชน น าความรู้ ผลงานวิจัย หรือนวัตกรรมของสถาบันอุดมศึกษา 
ไปใช้ประโยชน์อย่างกว้างขวาง 

สถาบันอุดมศึกษาต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการน าความรู้ ผลงานวิจัย 
และนวัตกรรมไปใช้ในการสร้างผู้ประกอบการรายใหม่ให้กับประเทศ  

สถาบันอุดมศึกษาอาจก าหนดมาตรการใด ๆ เพื่อเป็นการส่งเสริมและสนับสนุน
การด าเนินการตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง รวมถึงการสนับสนุนทางด้านการเงินเพื่อการประกอบ
ธุรกิจใหม่ ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง สถาบันอุดมศึกษาจะให้บุคคลตามวรรค
หนึ่งหรือวรรคสองน าความรู้ ผลการวิจัย หรือนวัตกรรมตามวรรคหนึ่งไปใช้โดยมีหรือไม่มีประโยชน์
ตอบแทนก็ได้ หรือจะร่วมด าเนินการกับผู้ประกอบการ หรือเป็นผู้ด าเนินการ โดยได้รับการสนับสนุน
จากผู้ประกอบการก็ได ้
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รายได้ของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่ได้รับมาจากการด าเนินการตามมาตรานี้  
ไม่ต้องน าส่งคลังเปน็รายได้แผ่นดิน 

หมวด 6 ทรัพยากรอุดมศึกษา 
ส่วนที่ 1 การจัดสรรทรัพยากรในการจัดการอุดมศึกษา  
มาตรา 45 การท าค าขอและการจัดสรรงบประมาณส าหรับการอุดมศึกษา  

ให้ด าเนินการดังต่อไปน้ี 
(1) งบบุคลากรซึ่งเป็นเงินเดือน ค่าจ้าง และสิทธิประโยชน์ของบุคลากร 

ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดของกระทรวง ให้สถาบันอุดมศึกษาดังกล่าวท าค าขอเสนอ 
ต่อส านักงบประมาณโดยตรงและให้ส านักงบประมาณจัดสรรงบประมาณให้เต็มตามกรอบ
อัตราก าลังบุคลากรของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดของกระทรวงแต่ละแห่ง 

(2) งบด าเนินงานและงบรายจ่ายอื่นซึ่งเป็นงบประจ า รวมทั้งงบลงทุนอื่น 
ที่ไม่ใช่งบลงทุนตาม (3) ให้สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดของกระทรวงท าค าขอเสนอต่อส านัก
งบประมาณโดยตรง และให้ส านักงบประมาณจัดสรรในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไปหรืองบลงทุน  
แล้วแต่กรณี ให้สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดของกระทรวง เพื่อให้มีอิสระในการบริหาร
งบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาโดยต้องค านึงถึงคุณภาพและความเสมอภาคในโอกาส  
ทางการศึกษา 

(3) งบลงทุนและงบเงินอุดหนุนเพื่อน ามาใช้ในการพัฒนาความเป็นเลิศ 
ของสถาบันอุดมศึกษาและการผลิตก าลังคนระดับสูงเฉพาะทางตามความต้องการของประเทศ และ 
เงินอุดหนุนจากกองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมตามกฎหมายว่าด้วยสภานโยบายการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ เพื่อใช้ในการพัฒนาวิทยาศาสตร์ การวิจัยและ 
การสร้างนวัตกรรม 

(4) การจัดสรรเงินเข้ากองทุนให้กู้ยืมดอกเบี้ยต่ าให้แก่สถาบันอุดมศึกษา
เอกชน เพื่อพัฒนาการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพยิ่งขึ้น 

การจัดสรรงบประมาณตาม (3) ต้องท าข้อตกลงการพัฒนาการอุดมศึกษา 
กับส านักงานปลัดกระทรวง หรือข้อตกลงการวิจัยและนวัตกรรมกับส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม
วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม แล้วแต่กรณี 
  การจัดสรรงบประมาณตาม (1) (2) และ (3) ต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับ
มาตรา 24 ด้วย 

 มาตรา 46 ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาสนับสนุนงบประมาณเพิ่มเติมและ 
ความสนับสนุนเป็นพิเศษอื่นให้แก่สถาบันอุดมศึกษาของรัฐตามมาตรา 24 วรรคสอง และ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่สามารถด าเนินงานได้เกินกว่าเป้าหมายที่คณะรัฐมนตรีก าหนด  
โดยข้อเสนอของสภานโยบาย หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการสนับสนุนเงินงบประมาณ
เพิ่มเติมและความสนับสนุนเป็นพิเศษอื่นตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่คณะรัฐมนตรีประกาศ
ก าหนดโดยข้อเสนอของสภานโยบาย 
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มาตรา 47 ในกรณีที่เห็นสมควร คณะรัฐมนตรีโดยข้อเสนอร่วมกัน 
ของกระทรวงและกระทรวงการคลังอาจมีมติให้จัดตั้งกองทุนเพื่อพัฒนาการอุดมศึกษาขึ้น  
เพื่อพัฒนาความเป็นเลิศของสถาบันอุดมศึกษาและส่งเสริมการผลิตก าลังคนระดับสูงเฉพาะทางตาม
ความต้องการของประเทศ 

มาตรา 48 คณะรัฐมนตรีอาจก าหนดมาตรการทางการเงิน การคลัง และ
มาตรการอื่นเพื่อการระดมทรัพยากรมาพัฒนาการอุดมศึกษาได้ การก าหนดมาตรการตามวรรคหนึ่ง
ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 

มาตรา 49 เงินรายได้ของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐไม่ต้องน าส่งคลังเป็น
รายได้แผ่นดิน (ราชกิจจานุเบกษา, 2562) 

2.3.6 ยุทธศาสตร์กระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม พ.ศ.2564 
ยุทธศาสตร์กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ประกอบด้วย 4 

ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การผลิตก าลังคน และพัฒนาการจัดการศึกษา 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การวิจัยและนวัตกรรมที่ตอบโจทย์ของประเทศ และสร้างระบบ

นิเวศการวิจัย 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การยกระดับคุณภาพชีวิต และเศรษฐกิจฐานรากด้วยการ

อุดมศึกษาวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
ยุทธศาสตร์ที่  4 การบริหารจัดการและการปฏิรูประบบการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 มีนโยบายให้ด าเนินงานต่อเนื่องจากปีงบประมาณ พ.ศ.
2563 เพื่อขับเคลื่อนบทบาทของกระทรวงการอุดมศึกษาฯ ในการเตรียมความพร้อมของประเทศ
ไทยในศตวรรษที่ 21 โดยจะพัฒนาการอุดมศึกษาควบคู่ไปกับการพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม(ววน.) ใน 3 ภารกิจหลักดังน้ี 

1) การสร้างและพัฒนาคน 
ภารกิจการสร้างและพัฒนาคนของ อว. จะสร้างบัณฑิตควบคู่ไปกับการสร้าง

กระบวนการการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Life-Long Learning) ทั้งในด้านขององค์ความรู้ (Knowledge) 
ทักษะ (Skills) และหลักคิดที่ถูกต้อง (Mindset) พร้อมเข้าสู่ศตวรรษที่  21 โดยการสร้างบัณฑิต 
ที่มุ่งเรียนรู้ จากการปฏิบัติจริงอย่างเป็นรูปธรรม การเสริมสร้างทักษะความรู้ใหม่ที่พร้อมรับเทคโนโลยี
ทันสมัย ควบคู่ไปกับการสร้างก าลังคนระดับสูง (Brain Power) ร่วมกับเครือข่ายระดับโลก 

2) การวิจัยเพื่อสร้างองค์ความรู้ 
ระบบงบประมาณด้านงานวิจัย เน้นให้ความส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ

ชีวภาพ (Bioeconomic) เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) และเศรษฐกิจสีเขียว (Green 
Economy )ไปสู่การปฏิบัติ ตั้งแต่ระดับเศรษฐกิจฐานรากจนถึงระดับเศรษฐกิจขั้นก้าวหน้า  
โดยใช้ความเข้มแข็งของความหลากหลายทางชีวภาพและความหลากหลายทางวัฒนธรรมให้เกิด
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มูลค่าและคุณค่าสูงขึ้นในทุกระดับของกระบวนการพัฒนา ที่เน้นความต่อเนื่องของการท างานวิจัย
และเกิดความคล่องตัวในการบริหารเงินงบประมาณการวิจัย 

- ส าหรับงานวิจัยเพื่อรังสรรค์นวัตกรรม (Research for Innovation) จะเน้น 
การท างานของจตุภาคี (Quadruple Helix) เป็นส าคัญใน 4 Platforms ส าคัญ 

- ส าหรับงานวิจัย Frontier research (Research for the Future) จะมุ่งเน้น 
การสร้างความร่วมมือกับต่างประเทศ (Global Collaborative Network) และการท างานกับ
ผู้เชี่ยวชาญเพื่อสร้างให้เกิดเครือข่ายนักวิจัยไทยที่มีส่วนร่วมใน Global Research Value Chain 

3) การสร้างและพัฒนานวัตกรรม 
มุ่งสร้างและพัฒนานวัตกรรม โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จะมุ่งเน้นไปที่ 

SMEs เป็นหลัก เพื่อสร้างให้เกิด Innovation-Driven Enterprises (IDEs) เป็นส าคัญจาก 3 ภารกิจ
หลักดังกล่าว ได้น าไปสู่กรอบนโยบายและยุทธศาสตร์ในการขับเคลื่อนการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม (อววน.) ใน 4 แพลทฟอร์ม (Platform) คือ 1) การพัฒนาก าลังคนและสถาบัน
ความรู้, 2) การวิจัยและนวัตกรรมเพื่อตอบโจทย์ท้าทายของสังคม , 3) การวิจัยและสร้างนวัตกรรม
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขัน, และ 4) การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่
และลดความเหลื่อมล้ า นอกจากนี้ ภารกิจส าคัญอีกประการหนึ่งที่ต้องด าเนินการเพื่อให้การ
ขับเคลื่อน อววน. เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ คือการปฏิรูปมหาวิทยาลัย (Reinventing of 
University) ที่ต้องท างานร่วมกับมหาวิทยาลัยมากขึ้นภายใต้โจทย์  Transformation ทั้ งนี้   
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จะผลักดันให้เกิดการจัดตั้ง “กองทุนเพื่อพัฒนาการอุดมศึกษา” เพื่อใช้
เป็นกองทุนหมุนเวียนในการสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษา 
ในระดับอุดมศึกษาการพัฒนาคณาจารย์และบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา และการสร้างความ
ร่วมมือในการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา เพื่อผลิตบัณฑิตและก าลังคนที่มีสมรรถนะและ
ศักยภาพสูงให้ตรงกับความต้องการของประเทศในศตวรรษที่ 21 



85 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.1   กรอบประเด็นยุทธศาสตร์ กระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม พ.ศ.2564 
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2.4 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับศักยภาพ 
2.4.1 ความหมายของศักยภาพ 
ค าว่าศักยภาพ ตรงกับภาษาอังกฤษว่า “Potential” ตามความหมายของรูปแบบศัพท์ แปลว่า 

“ภาวะแฝง อ านาจ หรือคุณสมบัติที่แฝงอยู่ในสิ่งต่าง ๆ อาจท าให้พัฒนาหรือท าให้ปรากฏเป็นสิ่งที่ 
ประจักษ์ได้” (ราชบัณฑิตยสถาน, 2538,) หรือมีความหมายว่า ความเป็นไปได้ มีโอกาสเป็นไปได้ 
หรืออาจหมายถึงความสามารถที่อาจจะพัฒนาเพื่อที่จะใช้ในอนาคตหรือท าให้ประสบความส าเร็จ 
ในอนาคต แต่ยังมีนักวิชาการหลายท่านในประเทศไทย ได้ให้ค าจ ากัดความของศักยภาพไว้หลายค า
และมีค าที่เรียกแตกต่างกันออกไปหลายค า บางท่านเรียกว่า “ขีดความสามารถ” บางท่านเรียกว่า 
“สมรรถนะ” ที่มาจากศัพท์ภาษาอังกฤษว่า “Competency” ซึ่ง Competency หมายถึง ความรู้ 
(knowledge) ทักษะ (skills) และคุณลักษณะส่วนบุคคล (personal characteristic or attributes) 
ที่ท าให้บุคคลผู้นั้นท างานในความรับผิดชอบของตนได้ดีกว่าผู้อื่น หรืออาจกล่าวได้ว่า คือคุณลักษณะ
ทั้งในด้านทักษะ ความรู้ และพฤติกรรมของบุคคล ซึ่งจ าเป็นต่อการปฏิบัติงานในต าแหน่งหนึ่งๆ  
ให้ประสบความส าเร็จสูงกว่ามาตรฐานทั่วไป (สุกัญญา รัศมีธรรมโชติ ,2548) นอกจากนี้ 
ได้มีผู้เชี่ยวชาญรวมทั้งนักวิชาการ กล่าวถึง ความหมายของศักยภาพไว้ เช่น 

สุกัลยา กรรณสมบัติ (อ้างถึงใน ศิริภา คุณพระเนตร 2553)  ได้ให้ความหมาย 
ของศักยภาพว่าหมายถึง ความพร้อมของสิ่งต่าง ๆที่จะแสดงพลังอ านาจหรือความสามารถในการ
กระท าการต่าง ๆ ในการกระท าสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ให้เกิดการพัฒนาและบรรลุผลตามเป้าหมายที่ต้องการ 

มณฑิรา ยืนนาน (2544) ศักยภาพ หมายถึง ความสามารถสูงสุดในการกระท า 
อย่างใดอย่างหนึ่งอย่างใดของบุคคลหรือองค์กร เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
ภายใต้สภาวะแวดล้อมที่เป็นอยู่ ศักยภาพจึงเป็นปัจจัยเกื้อหนุนในการท างานให้ส าเร็จลุล่วง  
อย่างมีประสิทธิภาพ  Longman (อ้างถึงใน ฐนันดร์ศักดิ์ บวรนันทกุล, 2557) ให้ความหมาย
ศักยภาพ หมายถึง คลังความสามารถของบุคคลที่ซ่อนเร้นอยู่ในตน หากมีการกระตุ้นจากบุคคลหรือ
สิ่งแวดล้อมจะสามารถแสดงพลังหรือความสามารถที่มีอยู่ออกมาใช้ได้ หรือยับยั้งพลังที่มีอยู่  
มิให้บังเกิดขึ้น 

ฐนันดร์ศักดิ์ บวรนันทกุล (2557) ศักยภาพ หมายถึง คุณสมบัติหรือองค์ประกอบ 
ของสิ่งใด ๆ ไม่ว่าเป็นของบุคคล กลุ่ม องค์กรและชุมชน อันน าไปสู่การเพิ่มขีดความสามารถและ
เสริมความสามารถในการพัฒนาตนเองและพัฒนาเพื่อการรองรับการเปลี่ยนแปลงของสภาวะวดล้อม 
ที่มีผลกระทบต่อความสมดุลของเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมในสถานการณ์ต่าง ๆ  

เพชรน้อย  ม่วงงาม (2539) ได้ศึกษาค าจ ากัดความของศักยภาพว่า เป็นพลัง
ความสามารถที่แฝงอยู่และสามารถท าให้ท าให้ปรากฏได้ ความสามารถที่แสดงหรือปรากฏ เป็นได้ทั้ง
เครื่องชี้หรือสะท้อนศักยภาพในอดีตและเป็นเครื่องบ่งบอกศักยภาพภายในอนาคต การปรากฎของพ
ลักศักยภาพสิ่งใด ๆ จะเป็นเช่นใดขึ้นอยู่กับปัจจัยอย่างน้อยสองส่วน คือ พลังความสามารถของสิ่ง
นั้น และเงื่อนไขบริบทที่เป็นไปได้ทั้งตัวขัดขวาง หรือตัวหนุนเสริม การปรากฎออกมาของศักยภาพ
นั้น สิ่งส าคัญ คือเง่ือนไขเชิงบริบทที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ 
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มลิวัลย์ ธรรมแสง (2558)  ศักยภาพ (Potentiality)  ศักยะ หมายถึง 1) ความรู้   
2) ความสามารถ  3) พลัง/ก าลังที่แฝงอยู่ในตัวบุคคล  แนวคิดการพัฒนาสมรรถนะ/ศักยะ คือการ
พัฒนาก าลังที่แฝง พลังงานที่แฝงอยู่ ความรู้ ความสามารถ จะต้องออกมาในสภาพที่ชัดเจน  
จับต้องได้ เป็นรูปธรรม ออกมาในรูปสมรรถนะ คือ คนๆนั้นต้องแสดงสมรรถนะด้านต่าง ๆ ของเขา
ออกมาให้เห็น ให้วัดหรือประเมินได ้

 จากนิยามความหมายข้างต้น สรุปได้ว่า ศักยภาพ หมายความถึง คุณสมบัติหรือ
องค์ประกอบของสิ่งใดๆ ทั้งในด้านทักษะ ความรู้ และพฤติกรรม เป็นพลังความสามารถที่แฝงอยู่
และสามารถท าให้ปรากฏขึ้นได้ไม่ว่าเป็นของบุคคล กลุ่ม องค์กรและชุมชน ที่จะน าไปสู่การเพิ่มขีด
ความสามารถและเสริมความสามารถในการพัฒนาบุคคลหรือองค์กร เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ ภายใต้สภาวะแวดล้อมที่เป็นอยู่   

2.4.2 องค์ประกอบของศักยภาพ 
ชูชัย สมิทธิไกร (2552) ศักยภาพเปรียบเหมือนภูเขาน้ าแข็ง ซึ่งมีองค์ประกอบ 2 

ประเภท ดังนี ้
1) ส่วนที่ลอยอยู่เหนือน้ า เป็นส่วนที่มองเห็นและสามารถพัฒนาได้ง่าย ได้แก่ ความรู้ 

(knowledge) และ ทักษะ (skill) ที่แต่ละบุคคลมี 
1.1) ความรู้ (knowledge) เป็นกระบวนการรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวกับเนื้อหา

และข้อเท็จจริง หลักการ แนวคิดเฉพาะด้าน เพื่อน าไปสู่ฐานความรู้ที่บุคคลมีในสาขาต่าง ๆ 
1.2) ทักษะ (skill) เป็นความเชี่ยวชาญ ช านาญพิเศษ ในด้านต่าง ๆ ที่บุคคลรู้

และสามารถท าได้เป็นอย่างด ี
2) ส่วนที่อยู่ใต้ผิวน้ า เป็นส่วนที่ใหญ่กว่าและมองเห็นได้ยาก ซึ่งส่งผลต่อพฤติกรรม

การปฏิบัติงานของบุคคลแต่ละคลเป็นอย่างมาก อีกทั้งเป็นส่วนที่พัฒนาได้ยาก ได้แก่ 
2.1) แรงผลักดันเบื้องลึก (motives) คือ พลังขับเคลื่อนที่เกิดจากภายในจิตใจ

ของบุคคลซึ่งจะกระทบต่อการกระท าของบุคคลนั้น 
2.2) ลักษณะนิสัย (traits) คือ ลักษณะนิสัยใจคอของบุคคลที่เป็นพฤติกรรม

ถาวร เป็นความเคยชินในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง ที่ก าหนดวิธีการปฏิบัติหรือการตอบสนองอย่างคงที่ 
2.3) ภาพลักษณ์ของตนเอง (self-image) คือ ความรู้สึกนึกคิดเกี่ยวกับอัต

ลักษณ์ คุณค่า ที่ท าให้คิดและสนใจในสิ่งที่ท าอยู่ ซึ่งเป็นภาพลักษณ์ที่บุคคลมองตนเองว่าเป็นอย่างไร 
2.4) บทบาทที่แสดงออกต่อสังคม (social role) เป็นบทบาทที่แต่ละบุคคล

แสดงออกต่อบุคคลอื่น และต้องการสื่อให้บุคคลอื่นในสังคมเห็นว่าตนเองมีบทบาทอย่างไร 
สุทธญาณ์ โอบอ้อม (2557) ศักยภาพ (competency) มีองค์ประกอบส าคัญ  

5 ประการ โดยแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ส่วนแรกคือส่วนที่มองเห็นได้ชัด พัฒนาได้ไม่ยากนักด้วย
การศึกษาค้นคว้า มีองค์ประกอบ 2 ประการ ได้แก่ ความรู้(knowledge) และทักษะ (skills) หรือ
เรียกส่วนนี้ว่า Hard Skills ส าหรับส่วนที่สองคือส่วนที่ซ่อนเร้นอยู่ในแต่ละบุคคล เป็นสิ่งที่พัฒนาได้
ยากเพราะซ่อนเร้นอยู่ในตัวบุคคล มีองค์ประกอบ 3 ประการ ได้แก่ ทัศนคติ ค่านิยม และความเห็น
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เกี่ยวกับภาพลักษณ์ของตนเอง (self-concept) บุคลิกลักษณะประจ าตัวของแต่ละบุคคล (trait) 
และแรงจูงใจหรือแรงขับภายใน (Motive) หรือเรียกส่วนนี้ว่า Soft Skills 

 จากแนวคิดข้างต้น อาจสรุปได้ว่า องค์ประกอบของศักยภาพ จ าแนกได้ 2 ส่วน คือ  
1) ส่วนที่มองเห็นได้ชัด พัฒนาได้ง่าย ได้แก่ ความรู้ และ ทักษะ  2) ส่วนที่ซ่อนอยู่ภายในบุคคลส่งผล
ต่อพฤติกรรมการปฏิบัติงานของบุคคลแต่ละคลเป็นอย่างมาก พัฒนาได้ยาก ได้แก่ แรงจูงใจหรือแรง
ขับภายใน ลักษณะนิสัยของแต่ละบุคคล ความเห็นเกี่ยวกับภาพลักษณ์ของตนเอง และบทบาทที่
แสดงออกต่อสังคม    

2.4.3 การพัฒนาศักยภาพ  
การพัฒนาศักยภาพ สามารถแบ่งออกเป็น 3 แนวทาง (กีรติ ยศยิ่งยง, 2549) ดังนี ้

1) แนวทางการวิจัย (research-based approach) เป็นการจัดท าศักยภาพ โดยการ
วิจัยพฤติกรรมของผู้ที่ประสบความส าเร็จ เพื่อค้นหาพฤติกรรมที่ท าให้เขาเหล่านั้นประสบความส าเร็จ  
ซึ่งการเก็บข้อมูลจะใช้การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก โดยเลือกกลุ่มตัวอย่างมาสัมภาษณ์ หลักจากนั้นจะ
รวบรวมเพื่อจัดท าเป็นศักยภาพส าเร็จรูป สามารถน าไปใช้ในองค์กรต่าง ๆ ไดท้ันที 

2) แนวทางความสามารถบนพื้นฐานของกลยุทธ์ในอนาคต (strategy-based 
approach) เป็นการจัดท าศักยภาพ โดยค านึงถึงเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตว่าเป็นอย่างไร และ 
คาดว่าในสถานการณ์ที่เกิดขึ้นนั้น ศักยภาพตัวใดมึความส าคัญและจ าเป็น 

3) แนวทางคุณค่ าขององค์ กรที่ ไ ด้ ก าหนดขึ้ น มาก่ อน  (value-based 
approach) เป็นการจัดท าศักยภาพโดยให้ผู้บริหารก าหนดคุณค่าขององค์กรขึ้นมาก่อน ซึ่งการ
ก าหนดนี้ไม่จ าเป็นต้องมาจากวัฒนธรรมองค์กรเสมอไป อาจจะก าหนดมาจากความต้องการของ
ผู้บริหารระดับสูงเพียงคนเดียว เมื่อก าหนดคุณค่าได้แล้วจึงน ามาวิเคราะห์หาศักยภาพที่จะท าให้เกิด
คุณค่าขององค์กรตามที่ก าหนดไว้  

ปัจจัยที่ก่อให้เกิดการพัฒนาศักยภาพขององค์กร ดังนี้  (ปัญญา เลิศไกร และคณะ, 
2562) 

1) ทรัพยากรธรรมชาติ(Natural Resource) หมายถึง สิ่งที่มีอยู่ตามธรรมชาติ 
ทั้งที่จับต้องได้ อันได้แก่ แหล่งแร่ สภาพดินที่ดีความอุดมสมบูรณ์ของสิ่งที่เป็นประโยชน์หรือจับต้อง
ไม่ได้ได้แก่สภาพอากาศอุณหภูมิวิวที่สวยงามตามธรรมชาติสถานที่ตั้งที่การคมนาคมสะดวกฯ ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นที่สามารถพัฒนามาเป็นนวัตกรรมที่สอดคล้องกับธรรมชาติ สิ่งเหล่านี้เมื่อน ามาบริหาร
จัดการอย่างเหมาะสม จะเป็นปัจจัยเสริมในการสร้างศักยภาพได้เป็นอย่างดี  

 2) ทรัพยากรมนุษย์(Human Resource) มนุษย์เป็นทรัพยากรที่มีค่ามากที่สุด 
เพราะมนุษย์สามารถควบคุมก ากับสิ่งต่าง ๆ ที่มีอยู่ทั้งหมดได้มนุษย์ทุกคนสามารถเรียนรู้  พัฒนา
ตนเองปรับปรุงตนเองได้ด้วย การจัดระบบการเรียนรู้เมื่อมีความรู้มีทักษะและมีความสามารถในการ
คิดค้น พัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยีเพื่อน ามาใช้ประโยชน์ ย่อมท าให้ศักยภาพในตัวคนและ
กระบวนการด าเนินงานมีมากขึ้น บุคคลขององค์กรย่อมมีบทบาทส าคัญต่อการก าหนด ควบคุม 
กระบวนการด าเนินงานทั้งหมดขององค์กร และบุคคลคือผู้สร้าง  ปรับเปลี่ยนทุกสิ่งทุกอย่างที่
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เกี่ยวข้องกับองค์กรมากที่สุด ทรัพยากรมนุษย์ขององค์กร จึงต้องให้ความสนใจ ใส่ใจต่อความรู้สึก
สภาพจิตใจ และแนวความคิดวิธีคิดหลักของสมาชิกขององค์กร 

3) องค์กรทางสังคม (Social Organization) หมายถึงหน่วยงานที่มีการ
จัดระบบมีโครงสร้างที่ชัดเจน ในการรวมบุคคลมาจัดวางต าแหน่ง หน้าที่ต่าง ๆ ให้แสดงบทบาทที่ส าคัญ
ในแต่ละหน่วย แต่ละต าแหน่ง ให้มีระบบเช่ือมโยงสัมพันธ์ต่อกัน ท าให้เกิดการขับเคลื่อนกิจกรรมตาม
เป้าประสงค์องค์กรทางสังคม จะท าหน้าที่เชิงสาธารณะที่สนองนโยบายสาธารณะต่าง ๆ เพื่อให้
สภาพโดยรวมในสังคม เป็นสังคมที่พึ่งประสงค์องค์การทางสังคม เป็นพลังสาธารณะหรือพลังมวลชน
ที่มีบทบาททางสังคมเป็นความเข้มแข็ง แข็งแกร่ง จนเป็นสถาบันสังคมที่สามารถขับเคลื่อน
องคาพยพต่าง ๆ ในสังคม ให้ไปในทิศทางที่ก าหนด ด้วยแนวทางทางค่านิยม ความเช่ือ จึงมีกิจกรรม
เชิงวัฒนธรรม ในรูปแบบของประเพณีที่ปฏิบัติสืบต่อกันมา พิธีกรรม พิธีการต่าง ๆ สิ่งเหล่านี้ 
จะควบคุมพฤติกรรม และแนวทางการประพฤติปฏิบัติตนในสังคมของคนจ านวนมาก การก าหนด
เป้าหมายหรือวิเคราะห์อนาคตองค์กร จะต้องดูบทบาททิศทางแนวทางขององค์กรหรือสถาบันสังคม
ในชุมชน สังคมนั้น ๆ ด้วย 

4) ศักยภาพผู้น า (Social Leadership) องค์กรที่มีผู้น ามีความสามารถสูง 
มีศักยภาพในการจัดการ สามารถน าพาองคาพยพต่าง ๆ ไปสู่ความก้าวหน้า วิเคราะห์วินิจฉัย 
ตัดสินใจอย่างรวดเร็วเหมาะสมกับเหตุการณ์สถานการณ์สภาพการปฏิบัติงานของผู้น า จะมีส่วน
โดยตรงต่อกระบวนการขับเคลื่อนกิจกรรมต่าง ๆ ไปสู่เป้าหมาย การเลือกน านวัตกรรมเข้ามา
ขับเคลื่อนเข้ากิจกรรม โครงการองค์กร จะน าไปสู่เป้าหมายที่ก าหนดได้อย่างเหมาะสม การสร้าง
กระบวนการการจัดระเบียบสภาพภายในองค์กร การวางบุคคลในต าแหน่งหน้าที่ หรือมอบหมาย
บทบาทที่เหมาะสมกับความสามารถ มีแผนการปฏิบัติที่ดีเตรียมศักยภาพของทีมงานด้วยการ
ฝึกอบรมตามบทบาทที่ต้องด าเนินการล่วงหน้า จะช่วยให้การจัดการนวัตกรรมองค์กรมีคุณภาพ  
เป็นองค์กรสมรรถนะสูงต่อไป 

5) เครือข่ายนวัตกรรม (Network and Innovation) องค์กรที่มีสมาชิกส่วน
ใหญ่ ติดตามข่าวสารเกี่ยวกับนวัตกรรมในการด าเนินงาน หรือนวัตกรรมต่อการพัฒนาศักยภาพ
คุณภาพชีวิตอยู่เสมอในหมู่กลุ่มคนที่สนใจติดตามข่าวสาร มักจะพบปะพูดคุยแลกเปลี่ยนกันอยู่เสมอ 
การที่สมาชิกกลุ่มผู้สนใจข่าวสารนวัตกรรมเชื่อมประสานเป็นเครือข่ายซึ่งกันและกันได้ท าให้การ
เคลื่อนไหวพัฒนาเกิดขึ้นอยู่เสมอ องค์กรที่มีสมาชิกสามารถเชื่อมเครือข่ายนวัตกรรมจะเป็นองค์กร 
ที่มีคุณภาพในการพัฒนาสูง พลังขับเคลื่อนกิจกรรมต่าง ๆ ขององค์การจะเป็นไปตามศักยภาพที่มีอยู่ 
ซึ่งสามารถด าเนินงานไปสู่เป้าหมายปกติที่สมาชิกองค์กรหรือคนทั่ว ๆ ไปคาดหมาย แต่เมื่อได้ 
ความร่วมมือ ช่วยเหลือจากเครือข่ายนวัตกรรม จะช่วยเพิ่มพลังและศักยภาพให้อีกมากมาย 
การที่เครือข่ายขับเคลื่อนกิจกรรมแบบร่วมมือกันอยู่เสมอ ท าให้บุคคลและกลุ่มเพิ่มศักยภาพอย่าง
ต่อเนื่อง (วิเชียร ไทยเจริญ, 2561) เป็นการน าเอาศักยภาพจากภายนอกองค์กรมาเพิ่ม ยิ่งเครือข่าย
นั้นมีศักยภาพสูงมากอยู่ด้วยแล้ว ท าให้สมาชิกในองค์กรได้มีโอกาสเรียนรู้และมีสมรรถนะในตัว
เพิ่มขึ้น ก็จะยิ่งท าให้กระบวนการขับเคลื่อนกิจกรรมสู่เป้าหมาย มีคุณภาพสูงมากตามศักยภาพ  
ไปด้วย  
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6) การฝึกอบรม (Training) เป็นการเสริมศักยภาพ เนื้อหาการอบรมควรน าเอา
นวัตกรรมที่เกี่ยวข้องมาเป็นปัจจัยเสริมแนวคิด วิเคราะห์ และเพิ่มทักษะที่เกี่ยวข้องกับบุคคลกลุ่มนั้น 
ๆ สมาชิกและทีมงานที่มีการฝึกอบรมพัฒนาจะสร้างความก้าวหน้า เติมพลังในการด าเนินงานของ
บุคคลที่ฝึกอบรมโดยตรง และจะส่งผลให้บุคคลอ่ืน ๆ ที่ร่วมงานเกิดการเรียนรู้พัฒนาตนตามไปด้วย  
(ไมตรี อินเตรียะ, 2561) การฝึกอบรมยังช่วยให้เกิดแนวความคิดใหม่ ๆ สร้างกระบวนการถ่ายทอด
เชิงวัฒนธรรมองค์กร เกี่ยวกับวิถีการท างาน วิธีการคิดและบ่มเพาะนิสัยการมานะพยายามทุ่มเทใน
การสร้างผลงาน การคิดแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบรวมถึงเทคนิค ทักษะต่าง ๆ จากกันและกัน ผลักดัน
ให้มีการน าเอานวัตกรรมที่มีอยู่มาต่อยอดหรือเกิดกระบวนการสร้างนวัตกรรมขึ้นมาใหม่ และเป็น
ผลดีต่อบุคคล องค์กรและสังคมโดยรวม  

 2.4.4 องค์กรที่มีศักยภาพสูง 
วรเดช  จันทรศร (2543) ศักยภาพองค์กร คือ องค์กรที่มีศักยภาพการท างาน 

อยู่ในระดับสูง มีแผนรองรับกับสภาวะต่าง ๆ อย่างชัดเจน มีการวิเคราะห์สถานการณ์รอบด้าน  
เพื่อบรรลุภารกิจและวัตถุประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตรงตามเวลา และมีคุณภาพของผลงานที่ดี
เยี่ยม เป็นที่ยอมรับ แต่ต้องอาศัยความต่อเนื่อง สม่ าเสมอ และความมุ่นมั่นขององค์กร โดยทั่วไปการ
ที่องค์กรจะมีศักยภาพในการท างานอาจเกิดมาจากหลายปัจจัยที่เป็นสิ่งกระตุ้นที่ท าให้องค์กร  
มีประสิทธิภาพ เช่น โครงสร้างองค์กร บุคคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ ตลอดจนวิทยาการหรือ
เทคโนโลยี ก็จะเพ่ิมศักยภาพให้กับองค์กรน้ัน ๆ ได ้

พีรศุษม์ วัฒนพงศ์พิพัทักษ์ (2558) กล่าวว่า องค์กรที่มีศักยภาพการท างานสูงหรือ
เรียกว่าองค์กรสู่ความเป็นเสิศ เป็นคงค์กรที่มีความสามารถ มีแผนรองรับกับสภาวะต่าง  ๆ อย่าง
ชัดเจนมีการวิเคราะห์สถานการณ์ที่สามารถกระทบต่อการ างานจากรอบด้านทุกมุมมอง ท าให้
สามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามวัตถุประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตรงตามเวลาและคุณภาพของ
ผลงานที่ดีเยี่ยมเป็นที่ยอมรับ ซึ่งแนวคิดนี้มองว่าเพียงบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดยังไม่เพียงพอ แต่
องค์กรนั้นจะต้องมีระบบการบริหารจัดการภายในที่ดีด้วย จึงจะเป็นองค์กรที่มีศักยภาพและเกิดความ
ยั่งยืนในการท างานระยะยาว 

Linda Holbeche (2004)  กล่ าวถึ งองค์กรสมรรถนะสู งว่ าเป็นองค์กรที่ มี ขี ด
ความสามารถในการเปลี่ยนแปลงเป็นองค์กรแห่งนวัตกรรม สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ
โดยไม่ยึดระบบบังคับบัญชาที่เข้มข้นจนเกินไป และที่ส าคัญคือการกระตุ้นให้คนในองค์กรรักษาความ
เป็นองค์กรสมรรถนะสูงได้อย่างยั่งยืน ปัจจัยที่สามารถขับเคลื่อนให้องค์กรสามารถเปลี่ยนแปลงได้
คือการสร้างให้เป็นวัฒนธรรมองค์กร โดยระบบการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลภายในองค์กร เช่น 
การสร้างความสมดุลในชีวิตการท างาน เป็นต้น 

 Miller (1998) กล่าวว่าระบบการท างานและทีมงานที่มีประสิทธิภาพเป็นส่วน
เชื่อมโยงที่ส าคัญกับแนวคิดการมุ่งสู่องค์การแห่งความเป็นเลิศการมีระบบการท างานที่เป็นเลิศ  
เป็นการออกแบบงานว่าจะมอบหมายงานให้กับบุคคลหรือทีมในขณะที่การมีทีมงานที่เป็นเลิศจะเป็น
พื้นฐานที่ส าคัญในการท างานที่จะน าไปสู่องค์การแห่งความเป็นเลิศ ทีมงานที่เป็นเลิศจะรู้จักลูกค้า
ของตนเป็นอย่างดีจะรู้ว่าท าอย่างไรงานของตนจึงจะสามารถพัฒนาขึ้นได้เรื่อย  ๆ สามารถ
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ประเมินผลงานของตนเองได้และมีเทคนิคที่ใช้ในการแก้ไขปัญหาได้  นอกจากนี้ทีมงานที่เป็นเลิศ  
จะมีความสัมพันธ์กับความสามารถในการปกครองตนเอง คือ ผู้บริหารต้องให้อิสระในการบริหารงาน
แก่ทีมงานด้วย การมุ่งสู่ทีมงานที่เป็นเลิศนี้จะสามารถด าเนินการได้ผลในทางปฏิบัติจ าเป็นต้องมีการ
เปลี่ยนกระบวนการท างานและวัฒนธรรมองค์การกุญแจที่ส าคัญของการมุ่งสู่องค์การแห่งความเป็น
เลิศ ประกอบไปด้วย 

1) การออกแบบองค์การ กระบวนการท างาน 
2) โครงสร้างองค์การที่ปรับตัวได้ง่ายและมีความยืดหยุ่นตอบสนองต่อความ

เปลี่ยนแปลงของลูกค้าและสิ่งแวดล้อมได้เป็นอย่างดี 
3) มีล าดับชั้นการปกครองน้อย หรือให้อ านาจการบริหารแก่ทีมงานต่าง ๆ ให้มาก

ที่สุด 
4) มีระบบการเชื่อมต่อส่วนต่าง ๆ ขององค์การเข้าด้วยกัน 
5) พนักงานต้องมีความรอบรู้เกี่ยวกับการด าเนินงานและเป้าหมายทางการเงิน 

คุณภาพ และความพึงพอใจของลูกค้าเป็นอย่างดีพนักงานต้องมีการพัฒนาความรู้ความสามารถ 
ในการท างานของตนเองอยู่เสมอ หรือกล่าวได้ว่า องค์การแห่งความเป็นเลิศเป็นองค์การแห่งการ
เรียนรู ้

Katzenbach และ Smith (อ้างถึงใน สุรมงคล นิ่มจิตต์ และ ธีระวัฒน์ จันทึก 
,2559) ได้กล่าวถึงองค์การศักยภาพสูง (High Performance Organization: HPO) ว่าเป็นองค์การที่
ประสบความส าเร็จเหนือคู่แข่งได้อย่างยาวนานประมาณ 10 ปี เป็นอย่างน้อย โดยที่ความส าเร็จของ
องค์การนั้นสามารถแสดงได้ทั้งที่เป็นตัวเงินและมิใช่ตัวเงิน (de Waal & Sultan, 2012) นอกจากนั้น
องค์การที่มีศักยภาพการในทางปฏิบัติในระดับสูงก็มักจะพบว่ามีผลการด าเนินงานที่สูงกว่าองค์การอื่น 
(Huselid, 1993) 

องค์กรสมรรถนะสูง  (High Performance Organization: HPO)  ประกอบไป
ด้วย 7 มิติ ดังนี้ 1) การน าองค์กร 2) การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ 3) การให้ความส าคัญ
กับผู้บริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 4) การวัด การวิเคราะห์ การจัดการการความรู้  5) การมุ่งเน้น
ทรัพยากรบุคคล 6) การจัดการกระบวนการ และ 7) ผลลัพธ์การด าเนินการ (รู้จัก HPO, 2555) 

สุรมงคล นิ่มจิตต์ และ ธีระวัฒน์ จันทึก (2559) การเป็นองค์การศักยภาพสูงสามารถ
พิจารณาได้จากหลักเกณฑ์หลายประการ เช่น ความสามารถในการสร้างผลตอบแทน ส่วนแบ่ง  
ทางการตลาด การน าเเสนอสินค้ารุ่นใหม่ และด้านการเงิน นอกจากนั้นองค์การศักยภาพสูงประกอบ 
ไปด้วย 1) การปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง 2) เน้นที่การเปิดใจและการกระท า   
3) คุณภาพของผู้บริหาร 4) คุณภาพของแรงงาน และ 5) การเน้นความสัมพันธ์ระยะยาว 

จากแนวคิดข้างต้น  สรุปได้ว่า องค์กรที่มีศักยภาพสูง หมายถึง องค์กรที่มีศักยภาพในการ
ท างาน มีแผนรองรับกับสภาวะต่าง ๆ อย่างชัดเจน มีการวิเคราะห์สถานการณ์รอบด้าน เพื่อบรรลุ
ภารกิจและวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ ตรงตามเวลาและคุณภาพของผลงานที่ดีเยี่ยมเป็นที่
ยอมรับ มีระบบการบริหารที่ยืดหยุ่น มีการวางแผนเชิงยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ ให้ความส าคัญกับ
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ปัจจัยที่จะกระตุ้นหรือเพิ่มสมรรถนะให้กับองค์กร และคนในองค์กรร่วมมือรักษาความเป็นองค์กร
ศักยภาพสูงได้อย่างยั่งยืน  

2.5 ข้อมูลพื้นฐานมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร 
 2.5.1 ข้อมูลทั่วไป 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร เป็นสถาบันอุดมศึกษาในระบบมหาวิทยาลัยของ
รัฐ สังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ได้รับการสถาปนาขึ้นตาม
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล พุทธศักราช 2548 เมื่อวันที่ 18 มกราคม 2548 
มีฐานะเป็นนิติบุคคล เกิดจากการยกฐานะของวิทยาเขตในสังกัดสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 5 แห่ง 
คือ วิทยาเขตพณิชยการพระนคร วิทยาเขตโชติเวช วิทยาเขตชุมพรเขตรอุดมศักดิ์ วิทยาเขตเทเวศร์ 
และวิทยาเขตพระนครเหนือ รวมกันเป็น “มหาวิทยาเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร”  

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร เป็นมหาวิทยาลัยในกลุ่มมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยรีาชมงคล ซึ่งปจัจบุันกลุ่มมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล มีจ านวน 9 แห่งทั่วประเทศไทย 
ครอบคลุมพื้นที่ทั่วทุกภาคของประเทศ โดยมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนครตั้งอยูใ่จกลาง
กรุงเทพมหานคร  มีพื้นที่ดินรวม 52 ไร่ 3 งาน 38 ตารางวา ประกอบด้วย 4 ศูนย ์ดังนี ้ ศูนย์เทเวศร์ 
ศูนย์โชติเวชทศูนย์พณิชยการพระนคร และ ศูนย์พระนครเหนือ  

มหาวิทยาลัยยังคงยึดมั่นในการสร้างบัณฑิตนักปฏิบัติ ที่มีความรู้และความเชี่ยวชาญด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยแบ่งการจัดการเรียนการสอน ออกเป็น 9 คณะ ได้แก ่

1) คณะครุศาสตร์อุตสาหกรรม 
2) คณะเทคโนโลยีคหกรรมศาสตร์ 
3) คณะเทคโนโลยีสื่อสารมวลชน 
4) คณะบริหารธุรกิจ 
5) คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
6) คณะวิศวกรรมศาสตร์ 
7) คณะศิลปศาสตร ์
8) คณะอุตสาหกรรมสิ่งทอและออกแบบแฟชั่น 
9) คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และการออกแบบ 
 

วิสัยทัศน์ (Vision) 
มหาวิทยาลัยผู้สร้างแรงบันดาลใจพัฒนาทักษะการคิดเป็นระบบ ปฏิบัติเป็นเลิศ

ด้านเทคโนโลยีและเป็นที่พึ่งของสังคม 
A University that creates inspiration develops systematic thinking, 

produces excellent technology and serves the country 
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พันธกิจ (Mission) 
มหาวิทยาลัยเฉพาะทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมุ่งผลิตบัณฑิตเป็นนัก

ปฏิบัติที่มีคุณภาพ คุณธรรม จรรยาบรรณในวิชาชีพ สร้างสรรค์งานวิจัย สิ่งประดิษฐ์เพื่อเป็นที่พึ่ง
ของสังคมด้านบริการวิชาการ อนุรักษ์ ท านุบ ารุงศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมรักษาสิ่งแวดล้อมเพื่อการ
พัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนและบริหารจัดการด้วยหลักธรรมาภิบาล 

เป้าหมายสูงสุด (Ultimate Goal) 
มุ่งสู่การเป็นมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีชั้นน า ด้านการผลิตบัณฑิตนักปฏิบัติที่มี

คุณภาพระดับสากล 
RMUTP strives to be one of the powerful technology university, 

which produces internationally recognized hands-on graduates. 

ค่านิยมหลัก (Core Value) 
คิดอย่างสร้างสรรค์ ท าอย่างมืออาชีพ  (Think Creatively Do Professionally) 

เอกลักษณ์มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร (RMUTP Uniqueness) 
มหาวิทยาลัยนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อแผ่นดิน 

อัตลักษณ์มหาวิทยาลัยฯ (RMUTP Identity) 
 บัณฑิตนักปฏิบัติ  :  Hand – on 
 ใฝ่รู้ : Keenness 
 สู้งาน : Determination 
 เชี่ยวชาญเทคโนโลยี  :  Technological  Expertise 
 มีคุณธรรม : Integrity 

สุภาษิตสากล 
ปัญญาเป็นแสงสว่างในโลก 
Intelligence is the light in the world 

ปณิธาน (Determination) 
R  : Responsibility   ความรับผิดชอบ 
M  : Mastery   ความเช่ียวชาญ 
U  :  Unity    รวมพลังเป็นหนึ่งเดียว 
T  : Technology  พัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือแผ่นดิน 
P  : Personal Integrity  มีคุณธรรม 

ค าอธิบายปณิธาน 
Responsibility หมายถึง  สร้างความเช่ือมั่นและความไว้วางใจ 
Mastery   หมายถึง มีคุณภาพในระดับเป็นที่พึ่งของสังคม 
Unity    หมายถึง การท างานเป็นทีม  
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Technology   หมายถึง คิดเป็นระบบทางวิทยาศาสตร์ สร้างนวัตกรรม   
เพื่อให้ประโยชน์แก่สังคม 

Personal Integrity  หมายถึง  คุณธรรม จริยธรรม จิตอาสา จิตสาธารณะ  
  มีธรรมาภิบาล 

 ปรัชญา (Philosophy) 
 สร้างคนสู่งาน เช่ียวชาญเทคโนโลยี สร้างคนดีสู่โลกอาชีพ 
 ( RMUTP produces technological specialists with their decencies to 

serve diverse career.) 
  
2.5.2 โครงสร้างหน่วยงานมหาวิทยาลัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2.2 โครงสร้างหน่วยงานมหาวิทยาลัย (มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร,2564) 
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2.5.3 การด าเนินงานตามดัชนีชี้วัดความส าเร็จและค่าเป้าหมายตามแผนปฏิบัติราชการ ระยะ 3 
ปี (พ.ศ. 2563 - 2565)  

มหาวิทยาลัยมีการบริหารจัดการตามแผนปฏิบัติราชการ ระยะ 3 ปี  (พ.ศ. 2563 - 
2565) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร ตาม 5 ประเด็นยุทธศาสตร์ 19 เป้าประสงค์  
โดยในปีการศึกษา 2562 ประกอบด้วย 39 ดัชนีชี้วัด ดังนั้น การน าแผน (Plan) พัฒนาสู่การปฏิบัติ 
(Do) ที่จะพัฒนามหาวิทยาลัยด้วยการปฏิบัติตามแผน ทั้งในด้าน ค่าเป้าหมาย งบประมาณ การติดตาม
การรายงานผล (Check) ในแต่ละส่วน ซึ่งครอบคลุมระบบงานทั้งหมด สามารถตรวจสอบขั้นตอน 
การด าเนินงานได้ตามรอบเวลาของงานแต่ละประเภทให้เหมาะสม (Action) สามารถประเมินผลงาน
หรือเปรียบเทียบผลว่าเป็นไปตามแผนที่วางไว้หรือไม่ และตัดสินใจในการพัฒนาระบบการท างานให้
เป็นมาตรฐาน ตามหลักการปรับปรุงอย่างต่อเนื่องของงานที่มีรอบเวลาแตกต่างกันไป (Continuous 
Improvement) เพื่อพัฒนาผลงานที่เป็นประโยชน์ต่อนักศึกษาและเพื่อพัฒนาประเทศชาตติ่อไป 

การด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีให้เป็นไปตามดัชนีชี้วัดความส าเร็จ 
ที่ได้เสนอต่อส านักงบประมาณในแผนพัฒนามหาวิทยาลัย จ านวน 39 ดัชนีชี้วัด มหาวิทยาลัยได้
พัฒนาโครงการ กิจกรรม ให้เกิดผลผลิต ผลลัพธ์ สอดคล้องกับแผนการใช้จ่ายงบประมาณของรัฐบาล 
ซึ่งสอดคล้องตามแผนปฏิบัติราชการ ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 - 2565) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 
พระนคร และก าหนดให้การบริหารจัดการดัชนีชี้วัดให้บรรลุค่าเป้าหมายไม่น้อยกว่าร้อยละ 80  
เป็นไปตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 โดยดัชนีชี้วัดความส าเร็จจ าแนกเป็น  

1. ดัชนีชี้วัดตามแผนปฏิบัตริาชการ ระยะ 3 ปี (พ.ศ.2563 - 2565) 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร จ านวน 39 ดัชนีชี้วัด ประกอบด้วย 

- ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพมาตรฐานสากล  
จ านวน 10 ดัชนีชี้วัด 

1 . 1 . 1
  

ร้อยละของอาจารย์ที่สอนด้วยสื่อการสอนดิจิทัล 

1.1.2 ร้อยละของอาจารย์ประจ าที่มีคุณวุฒิปริญญาเอก 
1.1.3 ร้อยละของอาจารย์ประจ าที่ด ารงต าแหน่งทางวิชาการ 
1.2.1 ร้อยละความพึงพอใจของนักศึกษาที่มีต่อสภาวะแวดล้อมในการเรียนรู้ 
1.3.1 ผลการประเมินการบริหารหลักสูตรโดยรวมของมหาวิทยาลัย 
1.3.2 ร้อยละของนักศึกษาที่ผ่านเกณฑ์การวัดสมรรถนะก่อนส าเร็จการศึกษา

หลักสูตรระดับปริญญาตรีด้านภาษาอังกฤษ 
1.3.3 ร้อยละของนักศึกษาที่ผ่านเกณฑ์ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

สื่อสาร (ICT) 
1.4.1 ร้อยละของความพึงพอใจผู้ใช้บัณฑิตภายใน 1 ปี ตามกรอบคุณวุฒิ

ระดับอุดมศึกษาแห่งชาติและมาตรฐานเฉพาะของมหาวิทยาลัย 
1.4.2 ร้อยละบัณฑิตที่มีงานท าและประกอบอาชีพอิสระภายใน 1 ปี 
1.4.3 จ านวนผลงานของนักศึกษาที่ได้รับรางวัลระดับชาติและนานาชาติ 
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- ยุทธศาสตร์ที่ 2 เพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานวิจัยและพัฒนา  
จ านวน 6 ดัชนีชีว้ัด 

2.1.1  ร้อยละของจ านวนผลงานวิจัยที่ได้รับการตีพิมพ์ ในระดับชาติ และระดับ
นานาชาติต่อจ านวนอาจารย์ประจ า และนกัว ิจัย 

2.1.2 จ านวนโครงการวิจัยที่ได้รับการสนับสนุนจากแหล่งทุนภายนอกมหาวิทยาลัย 
2.2.1 ร้อยละความส าเร็จของการด าเนินงานตามแผนพัฒนาระบบสนับสนุนการ

วิจัย 
2.3.1 ร้อยละของผลงานวิจัยที่น าไปพัฒนาการจัดการเรียนการสอน หรือการ

บริการวิชาการในระยะเวลา 1 ปี ต่อจ านวนโครงการวิจัยทั้งหมด 
2.3.2 จ านวนผลงานวิจัยและพัฒนาที่สามารถจดทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญา 

สิทธิบัตร อนุสิทธิบัตร 
2.3.3 ร้อยละของผลงานวิจัยและนวัตกรรมที่ถูกน าไปใช้ประโยชน์โดยหน่วยงาน

ภายนอกต่อจ านวนอาจารย์ประจ า 
- ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาการบริการวิชาการและพัฒนาอาชีพอย่างมีคุณภาพ  

จ านวน 7 ดัชนีชี้วัด 
3 . 1 . 1

  
จ านวนเครือข่ายด้านการบริการวิชาการกับหน่วยงานภายนอกทั้งภาครัฐ 
ชุมชน เอกชน ภาคอุตสาหกรรม 

3.1.2 ร้อยละของจ านวนเครือข่ายความร่วมมือด้านบริการวิชาการที่มีการ
ด าเนินงานต่อเนื่องร่วมกับมหาวิทยาลัย 

3.2.1 ร้อยละความส าเร็จของการปฏิบัติตามแผนพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ด้านบริการวิชาการ 

3.3.1 จ านวนโครงการบริการวิชาการที่ใช้ประโยชน์ในการพัฒนาและสร้างมูลค่า 
เพิ่มทางเศรษฐกิจและสังคม 

3.4.1 จ านวนโครงการบริการสังคม 
3.4.2 จ านวนเงินรายได้จากบริการสังคม 
3.5.1 ร้อยละของบุคลากรที่น าองค์ความรู้ไปเผยแพร่และบริการวิชาการแก่สังคม 

- ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรมและรักษาสิ่งแวดล้อม 
อย่างยั่งยืน จ านวน 3 ดัชนีชี้วัด 

 
4.1.1  จ านวนโครงการบูรณาการด้านท านุบ ารุงศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และ

สิ่งแวดล้อมร่วมกับสังคม ชุมชน องค์กร 
4.1.2 จ านวนองค์ความรู้ด้านการอนุรักษ์  พัฒนาการท านุบ ารุงศาสนา ศิลปะ 

วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมที่เผยแพร่บนสื่อเทคโนโลยี 
4.2.1 ร้อยละความส าเร็จของโครงการGreen University 
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- ยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการองค์กรด้วยหลักธรรมาภิ

บาลอย่างมีคุณภาพ จ านวน 13 ดัชนีชี้วัด 
5 . 1 . 1

  
ร้อยละความส าเร็จของแผนพัฒนาบุคลากร มหาวิทยาลัยเทคโนโลย ี
ราชมงคลพระนคร 

5.1.2 ร้อยละความพึงพอใจในการปฏบิัติงานของบุคลากรมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลพระนคร 

5.2.1 ร้อยละความส าเร็จในการพัฒนาและปรับปรุงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารตามแบบจ าลองการขับเคลื่อนมหาวิทยาลัยสู่การเป็น 
มหาวิทยาลัยดิจิทัล 6 ด้าน 

5.3.1 ผลประเมินการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
5.3.2 ร้อยละความส าเร็จในการปฏิบัติราชการของหน่วยงานตามแผนปฏิบัติ

ราชการ ระยะ 3 ป ี
5.3.3 ร้อยละความเสี่ยงที่ลดลงของมหาวิทยาลัย 
5.3.4 ร้อยละความส าเร็จของการเตรียมความพร้อมในการเป็นมหาวิทยาลัยใน

ก ากับของรัฐ 
5.3.5 จ านวนองค์ความรู้ที่น ามาพัฒนาการปฏิบัติงานจริงของหน่วยงานอย่าง

เห็นผลเป็นรูปธรรม 
5.3.6 ประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัย 

5.3.6 (1)  ความสามารถในการเบิกจ่ายงบประมาณ 
5.3.6 (2) ความสามารถในการก่อหนี้ผูกพันรายการงบลงทุน 

5.3.7 ผลการประเมินการประกันคุณภาพด้านการบริหารจัดการ 
5.4.1 จ านวนผู้เข้ารับบริการสื่อการเรียนรู้ออนไลน์ระบบเปิด และผู้เข้าร่วม

อบรมที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาทักษะด้าน Digital Economy 
5.5.1 ร้อยละรายได้อ่ืนที่นอกเหนือจากงบประมาณภาครัฐ 

 
2. ดัชนีชี้วัดความส าเร็จตามยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวน 32 ดัชนีชี้วัด ประกอบด้วย 
ผลสัมฤทธิ์และโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ จ านวน 3 ดัชนีชี้วัด 
1)  ผู้ส าเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษาได้งานท าหรือประกอบอาชีพอิสระใน

สาขาที่เกี่ยวข้อง 1 ปี 
2) ความพึงพอใจของนายจ้าง/ผู้ประกอบการที่มีต่อผู้ส าเร็จการศึกษา 
3) จ านวนนวัตกรรมที่ได้จากการวิจัยและพัฒนาที่เกิดการบูรณาการ ถูกน าไปใช้

ในการเรียนการสอน ถ่ายทอดเทคโนโลยีสู่การใช้งานจริง 
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ประเดน็ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพมาตรฐานสากล  
ผลผลิตผูส้ าเรจ็การศึกษาด้านสังคมศาสตร ์จ านวน 9 ดัชนีชี้วัด 
1.1.1 ผู้ส าเร็จการศึกษาที่ได้งานท าตรงสาขาหรือสาขาที่เกี่ยวข้อง 
1.1.2 ความพึงพอใจของนายจ้างที่มีต่อผู้ส าเร็จการศึกษา 
1.1.3 ผู้ส าเร็จการศึกษาที่ได้งานท าศึกษาต่อหรือประกอบอาชีพอิสระ ภายในระยะเวลา 1 ปี 
1.1.4 จ านวนผู้ส าเร็จการศึกษา 
1.1.5 จ านวนนักศึกษาที่เข้าใหม่ 
1.1.6 จ านวนนักศึกษาที่คงอยู่ 
1.1.7 ร้อยละผู้ส าเร็จการศึกษาจบการศึกษาตามมาตรฐานหลักสูตร 
1.1.8 ร้อยละของผู้ส าเร็จการศึกษาจบการศึกษาที่จบการศึกษาตามหลักสูตร 

ภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
1.1.9 ต้นทุน/ค่าใช้จ่ายการผลิตตามงบประมาณที่ได้จัดสรร 

ผลผลิตผู้ส าเร็จการศึกษาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี จ านวน 9 ดัชนีชี้วัด 
1.2.1 ผู้ส าเร็จการศึกษาที่ได้งานท าตรงสาขาหรือสาขาที่เกี่ยวข้อง 

1.2.2 ความพึงพอใจของนายจ้างที่มีต่อผู้ส าเร็จการศึกษา 

1.2.3 ผู้ส าเร็จการศึกษาที่ได้งานท าศึกษาต่อหรือประกอบอาชีพอิสระ  
ภายในระยะเวลา 1 ปี 

1.2.4 จ านวนผู้ส าเร็จการศึกษา 

1.2.5 จ านวนนักศึกษาที่เข้าใหม่ 
1.2.6 จ านวนนักศึกษาคงอยู่ 
1.2.7 ร้อยละผู้ส าเร็จการศึกษาจบการศึกษาตามมาตรฐานหลักสูตร 

1.2.8 ร้อยละของผู้ส าเร็จการศึกษาจบการศึกษาที่จบการศึกษาตามหลักสูตร 

ภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

1.2.9 ต้นทุน/ค่าใช้จ่ายการผลิตตามงบประมาณที่ได้รับจัดสรร 
 

โครงการพัฒนาและผลิตก าลังคนของประเทศเพื่อรองรับนโยบาย Thailand 4.0 
จ านวน 4 ตัวชี้วัด 

1.3.1 จ านวนผู้เข้ารับบริการ 

1.3.2 ความพึงพอใจของผู้เข้ารับบรกิาร 

1.3.3 จ านวนผู้เข้ารับบริการ 

1.3.4 ความพึงพอใจของผู้เข้ารับบริการ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  4 พัฒนาการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรมและรักษา
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  

ผลผลิตท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม จ านวน 7 ดัชนีชี้วัด                                   
4.1.1 จ านวนโครงการ/กิจกรรมที่มีการเผยแพร่ด้านท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม 
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4.1.2 ความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมโครงการต่อประโยชน์ของการท านุบ ารุง
ศิลปวัฒนธรรม 

4.1.3 จ านวนโครงการ/กิจกรรมที่มีการเผยแพร่ด้านท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม
ภายในระยะเวลา 1 ป ี

4.1.4 จ านวนโครงการ/กิจกรรมศิลปวัฒนธรรม 

4.1.5 ร้อยละของโครงการที่บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ของโครงการ 

4.1.6 ร้อยละของโครงการ/กิจกรรมที่แล้วเสร็จตามระยะเวลาที่ก าหนด 

4.1.7 ต้นทุน/ค่าใช้จ่ายการผลิตตามงบประมาณที่ได้รับจัดสรร 
          

2.5.4 แผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

 แผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จัดท าขึ้นภายใต้แผนปฏิบัติ
ราชการ ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 - 2565) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร ที่สัมพันธ์กับ
ระบบงบประมาณเพื่อการพัฒนาประเทศ จากการประชุมการมอบนโยบายการจัดท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ตามนโยบายของรัฐบาลที่ก าหนดให้ทุกส่วนราชการจัดท าแผนปฏิบัติ
ราชการ โดยจ ากัดกรอบเวลา 1 ปี ตามปีงบประมาณและระยะเวลาของรัฐบาล และให้หน่วยงาน
กลาง เช่น ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรี ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เป็นผู้ ติดตามและรายงานผลการด าเนินการ 
ต่อคณะรัฐมนตรีและสภานิติบัญญัติแห่งชาติต่อไป และตามยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นของรัฐ 
จัดเป้าหมาย ยุทธศาสตร์กระทรวงที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ รวมทั้งให้จัดท า
รายละเอียดวงเงิน และค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี แผนงาน/โครงการ เพื่อเสนอขอรับการ
จัดสรรงบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 เพื่อให้การใช้จ่ายเงินงบประมาณ
เป็นไปอย่างคุ้มค่า มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล และมหาวิทยาลัยให้ความส าคัญกับการ
บริหารเพื่อพัฒนามหาวิทยาลัยให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติ
ราชการ ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 - 2565) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร ทั้ง 5 ด้าน 19 
เป้าประสงค์ และการวัดผลส าเร็จเชิงยุทธศาสตร์มีรายละเอียด ดังนี ้

ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพมาตรฐานสากล (10 KPIs) 
พัฒนากระบวนการเรียนการสอน เพื่อยกระดับศักยภาพของนักศึกษาครอบคลุม 

ตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิการศึกษา ได้แก่ ด้านคุณธรรมจริยธรรม ด้านความรู้ ด้านทักษะทาง
ปัญญา ด้านทักษะความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลและความรับผิดชอบ และด้านทักษะการวิเคราะห์ 
เชิงตัวเลข การสื่อสารและการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ มีการบูรณาการการเรียนการสอนระหว่าง
สาขาวิชา เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ มีสิ่งอ านวยความสะดวกในการค้นคว้าด้วยตนเองด้วยเทคโนโลยี
สารสนเทศเพื่อรองรับการเรียนรู้ตลอดชีวิต มีความร่วมมือกับสถาบันในต่างประเทศอย่างต่อเนื่องและ
เป็นรูปธรรม บูรณาการกิจกรรมนักศึกษา และการเพิ่มเติมความรู้ด้านสังคมศาสตร์ มนุษยศาสตร์ 
ศิลปะ และวัฒนธรรมการเรียนการสอน และมีกิจกรรมทางวิชาการเพื่อพัฒนานักศึกษาตามความ
สนใจและถนัด เสริมสร้างแนวทางเพื่อให้มีนักเรียนที่มีศักยภาพสูง และมีผลการเรียนดีมาศึกษา 
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ในมหาวิทยาลัยเพิ่มมากขึ้น หานักเรียนที่มีศักยภาพสูงแต่ขาดแคลนทุนทรัพย์ได้รับการดูแลอย่าง
เหมาะสมระหว่างการศึกษาในมหาวิทยาลัย และมีโรงเรียนส่งเสริมการผลิตบัณฑิตนักปฏิบัติท างาน 
ได้ทันท ี

เป้าประสงค์ที่ 1.1 คณาจารย์พัฒนาศักยภาพ เพื่อให้เป็นที่ยอมรับในวงการ
วิชาชีพของตน และเป็นผู้สร้างแรงบันดาลใจให้นักศึกษา 

ดัชนีชี้วัด 3 ปี (ปีการศึกษา 2562 - 2564) 
1) ร้อยละของอาจารย์ที่สอนด้วยสื่อการสอนดิจิทัล 
2) ร้อยละของอาจารย์ประจ าที่มีคุณวุฒิปริญญาเอก 
3) ร้อยละของอาจารย์ประจ าที่ด ารงต าแหน่งทางวิชาการ 

เป้าประสงค์ที่ 1.2 ระบบและทรัพยากรสนับสนุนการจัดการเรียนการสอน 
มีความเข้มแข็งทางวิชาการ 

ดัชนีชี้วัด 3 ปี (ปีการศึกษา 2562 - 2564) 
1) ร้อยละความพึงพอใจของนักศึกษาที่มีตอ่สภาวะแวดล้อมในการเรียนรู้ 

เป้าประสงค์ที่ 1.3 หลักสูตรและการจัดการทันสมัย มีมาตรฐานระดับชาติและ
สากล 

ดัชนีชี้วัด 3 ปี (ปีการศึกษา 2562 - 2564) 
1) ผลการประเมินการบริหารหลักสูตรโดยรวมของมหาวิทยาลัย 
2) ร้อยละของนักศึกษาที่ผ่านเกณฑ์การวัดสมรรถนะก่อนส าเร็จ

การศึกษาหลักสูตรระดับปริญญาตรีด้านภาษาอังกฤษ 
3) ร้อยละของนักศึกษาที่ผ่านเกณฑ์ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

สื่อสาร (ICT) 
เป้าประสงค์ที่ 1.4 บัณฑิตนักปฏิบัติ ใฝ่รู้ สู้งาน เชี่ยวชาญเทคโนโลยี มีคุณธรรม 
ดัชนีชี้วัด 3 ปี (ปีการศึกษา 2562 - 2564) 

1) ร้อยละของความพึงพอใจผู้ใช้บัณฑิตภายใน 1 ปี ตามกรอบคุณวุฒิ 
ระดับอุดมศึกษาแห่งชาติและมาตรฐานเฉพาะของมหาวิทยาลัย 

2) ร้อยละบัณฑิตที่มีงานท าและประกอบอาชีพอิสระภายใน 1 ปี 
3) จ านวนผลงานของนักศึกษาที่ได้รับรางวัลระดับชาติและนานาชาติ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 เพิ่มประสทิธิภาพและประสิทธิผลของงานวิจัยและพฒันา (6 KPIs) 
มหาวิทยาลัยจะสนับสนุนให้กลุ่มวิจัยเชี่ยวชาญเฉพาะทางได้รับการพัฒนา 

ขีดความสามารถไปสู่ระดับชาติและนานาชาติ มีคณาจารย์และนักวิจัยที่มีศักยภาพในการผลิต
งานวิจัย ที่มีคุณภาพ โดยมีเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอกเพิ่มขึ้น มีการวิจัยแบบบูรณา
การและการท างานเป็นทีม มีนวัตกรรมและทรัพย์สินทางปัญญา และผลงานวิจัยที่น าไปสู่การตีพิมพ์ใน
วารสารวิชาการในระดับชาติและนานาชาติเพิ่มขึ้น ต่อยอดงานวิจัยเป็นองค์ความรู้เพื่อการพัฒนาการ
จัดการเรียนการสอนด้านเทคโนโลยี ผลิตหนังสือ ต ารา ส่งเสริมการผลิตบัณฑิตนักปฏิบัติ 
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เป้าประสงค์ที่ 2.1 เพิ่มสมรรถนะอาจารย์ นักวิจัย เพื่อสร้างศักยภาพงานวิจัย
และงานสร้างสรรค์ให้มีคุณภาพ 

ดัชนีชี้วัด 3 ปี (ปีการศึกษา 2562 - 2564) 
1) ร้อยละของจ านวนผลงานวิจัยที่ได้รับการตีพิมพ์ในระดับชาติ และ

ระดับนานาชาติต่อจ านวนอาจารย์ประจ า และนักวิจัย 
2) จ านวนโครงการวิจัยที่ได้รับการสนับสนนุจากแหล่งทุนภายนอก

มหาวิทยาลัย 
เป้าประสงค์ที่ 2.2 พัฒนาระบบและกลไกการวิจัยอย่างต่อเนื่อง 

(ประสิทธิภาพ) 
ดัชนีชี้วัด 3 ปี (ปีการศึกษา 2562 - 2564) 

1) ร้อยละความส าเร็จของการด าเนินงานตามแผนพัฒนาระบบ
สนับสนุนการวิจัย 

เป้าประสงค์ที่ 2.3 มีการวิจัยเพื่อการจัดการศึกษาทางเทคโนโลยีและการวิจัย
เชิงพาณิชย์ 

ดัชนีชี้วัด 3 ปี (ปีการศึกษา 2562 - 2564) 
1) ร้อยละของผลงานวิจัยที่น าไปพัฒนาการจัดการเรียนการสอน หรือ 

การบริการวิชาการในระยะเวลา 1 ปี ต่อจ านวนโครงการวิจัยทั้งหมด 
2) จ านวนผลงานวิจัยและพัฒนาที่สามารถจดทะเบียนทรัพย์สินทาง

ปัญญา สิทธิบัตร อนุสิทธิบัตร 
3) ร้อยละของผลงานวิจัยและนวัตกรรมที่ถูกน าไปใช้ประโยชน์โดย

หน่วยงานภายนอกต่อจ านวนอาจารย์ประจ า 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาการบริการวิชาการและพัฒนาอาชีพอย่างมีคณุภาพ (7 
KPIs) 

มีระบบเครือข่ายความร่วมมือและบูรณาการการท างานร่วมกับองค์กรภายนอกพัฒนา 
และปรับปรุงโครงสร้างองค์กร กฎ และระเบียบการให้บริการวิชาการที่เอื้อต่อการแข่งขัน และมีระ
สิทธิภาพอย่างต่อเนื่อง พัฒนาบุคลากรให้สามารถบริการวิชาการอย่างมืออาชีพ มีการเผยแพร่งาน
บริการวิชาการที่มีประสิทธิภาพสามารถตอบสนองความต้องการด้านเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ มหาวิทยาลัยส่งเสริมการบริการวิชาการที่เชื่อมโยงและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  
ทั้งด้านการบูรณาการที่สัมพันธ์กับ Agenda และ Area ตามแผนงบประมาณของภาครัฐ ไปสู่การ
สร้างอุทยานเทคโนโลยี เป็นศูนย์กลางการถ่ายทอดไปสู่สังคมที่สมบูรณ์แบบมากขึ้น สามารถบริการ
วิชาการเพื่อการแก้ปัญหาเร่งด่วนของสังคมและภาคอุตสาหกรรม พัฒนาเป็นโครงการบริการ
วิชาการที่น าไปสู่การสร้างรายได้ ซึ่งสนับสนุนให้การรับรองมาตรฐานระดับชาติและระดับสากล และ
ส าคัญที่สุดคือ ได้รับการยอมรับจากประชาชนให้เป็นที่พึ่งทางเทคโนโลยีและการพัฒนาอาชีพ 

เป้าประสงค์ที่ 3.1 มีระบบเครือข่ายความร่วมมือและบูรณาการการท างาน
ร่วมกับองค์กรภายนอก 
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ดัชนีชี้วัด 3 ปี (ปีการศึกษา 2562 - 2564) 
1) จ านวนเครือข่ายด้านการบริการวิชาการกับหน่วยงานภายนอกทั้ง

ภาครัฐ ชุมชน เอกชน ภาคอุตสาหกรรม 
2) ร้อยละของจ านวนเครือข่ายความร่วมมือด้านบริการวิชาการที่มีการ

ด าเนินงานต่อเนื่องร่วมกับมหาวิทยาลัย 
เป้าประสงค์ที่ 3.2 ระบบบริหารจัดการด้านบริการวิชาการมีประสิทธิภาพและเอื้อ

ต่อการแข่งขัน 
ดัชนีชี้วัด 3 ปี (ปีการศึกษา 2562 - 2564) 

 1) ร้อยละความส าเร็จของการปฏิบัติตามแผนพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการด้านบริการวิชาการ 

เป้าประสงค์ที่ 3.3  การบริการวิชาการสามารถตอบสนองความต้องการด้าน
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

ดัชนีชี้วัด 3 ปี (ปีการศึกษา 2562 - 2564) 
 1) จ านวนโครงการบริการวิชาการที่ใช้ประโยชน์ในการพัฒนา

และสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจและสังคม 
เป้าประสงค์ที่ 3.4 พัฒนารายได้จากองค์ความรู้และการบริการวิชาการ 
ดัชนีชี้วัด 3 ปี (ปีการศึกษา 2562 - 2564) 

1) จ านวนโครงการบริการสังคม 
2) จ านวนเงินรายได้จากบริการสังคม 

เป้าประสงค์ที่ 3.5 ได้รับการยอมรับจากประชาชนให้เป็นที่พึ่งทางเทคโนโลยี
และการพัฒนาอาชีพ 

ดัชนีชี้วัด 3 ปี (ปีการศึกษา 2562 - 2564) 
1) ร้อยละของบุคลากรที่น าองค์ความรู้ไปเผยแพร่และบริการวิชาการแก่

สังคม 
 

  ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรมและรักษาสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
(3 KPIs) 

มีกลไก การอนุรักษ์และท านุบ ารุง ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม ตามบริบทที่เปลี่ยนแปลง
ไปของประเทศ สร้างองค์ความรู้ด้านศิลปวัฒนธรรม และบูรณาการองค์ความรู้ด้านเทคโนโลยี  
ที่มหาวิทยาลัยเชี่ยวชาญ ส่งเสริมให้มีการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรมที่มีความโดดเด่นตามอัตลักษณ์ 
ของมหาวิทยาลัยเพิ่มมากขึ้น มีกิจกรรมด้านศิลปวัฒนธรรมในมหาวิทยาลัยที่เพียงพอและมีการ 
จัดกิจกรรมชุมชนมากขึ้น มีการเทคโนโลยีสารสนเทศเป็นฐานในการสนับสนุน พัฒนาให้บุคลากร
ของมหาวิทยาลัยมีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านศิลปวัฒนธรรม รวมถึงการสร้างจิตส านึกรักษา
สิ่งแวดล้อมให้ยั่งยืน ส่งเสริมการประหยัดและอนุรักษ์พลังงานภายในมหาวิทยาลัย การก าจัดขยะ
ด้วยเทคนิค 3R (Reduce Reuse Recycle) 
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เป้าประสงค์ที่ 4.1 ระบบและกลไกการอนุรักษ์พัฒนาการท านุบ ารุงศาสนา 
ศิลปะ วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมตามบริบทที่เปลี่ยนแปลงไปของประเทศ 

ดัชนีชี้วัด 3 ปี (ปีการศึกษา 2562 - 2564) 
1) จ านวนโครงการบูรณาการด้านท านุบ ารุงศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม 

และสิ่งแวดล้อมร่วมกับสังคม ชุมชน องค์กร 
2) จ านวนองค์ความรู้ด้านการอนุรักษ์  พัฒนาการท านุบ ารุงศาสนา 

ศิลปะ วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมที่เผยแพร่บนสื่อเทคโนโลย ี
เป้าประสงค์ที่ 4.2 มหาวิทยาลัยสร้างจิตส านึกรักษาสิ่งแวดล้อมให้ยั่งยืน 
ดัชนีชี้วัด 3 ปี (ปีการศึกษา 2562 - 2564) 

 1) ร้อยละความส าเร็จของโครงการGreen University 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการองค์กรด้วยหลักธรรมาภิบาล
อย่างมีคุณภาพ (13 KPIs) 

มีระบบการพัฒนาทุนมนุษย์ เพื่อให้บุคลากรท างานอย่างมืออาชีพพร้อมรับความ
เปลี่ยนแปลง และมีคุณภาพชีวิตที่ดีโดยมุ่งการพัฒนาการบริหารงานบุคคล ส่งเสริมการเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ในเชิงรุก พัฒนาระบบการจัดการทรัพยากรบุคคลให้มีความเป็นมืออาชีพ มีวัฒนธรรม
องค์กรเข้มแข็ง ปฏิรูปมหาวิทยาลัยเป็น Digital University ภายใต้การบริหารจัดการมีความ
คล่องตัว เอื้อต่อการแข่งขันอย่างมีประสิทธิภาพตามหลักการมีส่วนร่วมและธรรมาภิบาล สามารถ
พึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืน 

เป้าประสงค์ที่ 5.1 มีระบบการพัฒนาทุนมนุษย์ เพื่อให้บุคลากรท างานอย่าง 
มืออาชีพเปลี่ยนแปลง พร้อมรับความและมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

ดัชนีชี้วัด 3 ปี (ปีการศึกษา 2562 - 2564) 
 1) ร้อยละความส าเร็จของแผนพัฒนาบุคลากร มหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีราชมงคลพระนคร 
2) ร้อยละความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรมหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีราชมงคลพระนคร 
 
เป้าประสงค์ที่ 5.2 ปฏิรูปมหาวิทยาลัยเป็น Digital University 
ดัชนีชี้วัด 3 ปี (ปีการศึกษา 2562 - 2564) 

 1) ร้อยละความส าเร็จในการพัฒนาและปรับปรุงระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารตามแบบจ าลองการขับเคลื่อนมหาวิทยาลัยสู่การเป็นมหาวิทยาลัยดิจิทัล  
6 ด้าน 

เป้าประสงค์ที่ 5.3 การบริหารจัดการมีความคล่องตัวเอ้ือต่อการแข่งขันอย่างมี
ประสิทธิภาพตามหลักการมีส่วนร่วมและธรรมาภิบาล 

ดัชนีชี้วัด 3 ปี (ปีการศึกษา 2562 - 2564) 
1) ผลประเมินการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
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2) ร้อยละความส าเร็จในการปฏิบัติราชการของหน่วยงานตามแผนปฏิบัติ
ราชการ ระยะ 3 ป ี

3) ร้อยละความเสี่ยงที่ลดลงของมหาวิทยาลัย 
4) ร้อยละความส าเร็จของการเตรียมความพร้อมในการเป็นมหาวิทยาลัย

ในก ากับของรัฐ 
5) จ านวนองค์ความรู้ที่น ามาพัฒนาการปฏิบัติงานจริงของหน่วยงานอย่าง 

เห็นผลเป็นรูปธรรม 
6) ประสทิธิภาพในการบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัย 
(6.1) ความสามารถในการเบกิจ่ายงบประมาณ 
(6.2) ความสามารถในการกอ่หนี้ผูกพันรายการงบลงทุน 
7) ผลการประเมินการประกันคุณภาพด้านการบริหารจัดการ 

เป้าประสงค์ที่ 5.4 มหาวิทยาลัยเป็นผู้น าด้าน Digital Economy ตามการ
ปรับยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยกลุ่มใหม่ของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

ดัชนีชี้วัด 3 ปี (ปีการศึกษา 2562 - 2564) 
1) จ านวนผู้เข้ารับบริการสื่อการเรียนรู้ออนไลน์ระบบเปิด และผู้เข้าร่วม

อบรมที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาทักษะด้าน Digital Economy 
เป้าประสงค์ที่ 5.5 มหาวิทยาลัยมีรายได้และทรัพย์สิน สามารถพึ่งพาตนเอง

อย่างยั่งยืน 
ดัชนีชี้วัด 3 ปี (ปีการศึกษา 2562 - 2564) 

 1) ร้อยละรายได้อ่ืนที่นอกเหนือจากงบประมาณภาครัฐ 
  
2.5.5 การวเิคราะห์สถานการณ์ (SWOT Analysis) 

การวิเคราะห์สถานการณ์ (SWOT Analysis) ได้แก่ 1) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายในเพื่อศึกษาองค์ประกอบและความสามารถภายในมหาวิทยาลัยฯ ได้แก่ จุดแข็ง (Strengths) 
และจุดอ่อน (Weaknesses)  และ 2)  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกเพื่อศึกษาปัจจัย
ภายนอกที่ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานของมหาวิทยาลัยฯ ที่เป็นทั้งโอกาส (Opportunities) และ
อุปสรรค (Threats) 

 
จุดแข็ง (Strengths)  และ จุดอ่อน (Weaknesses) 

รหัส ประเดน็ 
S1 มหาวิทยาลัยเน้นการพัฒนาหลักสูตรให้สามารถผลิตบัณฑิตท่ีมีความเป็นเลิศทางวิชาชีพ 
S2 บัณฑิตนักปฏิบัติของมหาวิทยาลัยเป็นที่ต้องการของตลาดแรงงาน ได้รับการยอมรับจากผู้ใช้บัณฑิต 
S3 มีคณาจารย์ที่เชี่ยวชาญด้านการพัฒนาบัณฑิตให้มีทักษะวิชาชีพนักปฏิบัติ 
S4 ท าเลที่ตั้งของมหาวิทยาลัยศูนย์เทเวศร์และศูนย์พณิชยการพระนครมี ความได้เปรียบด้านการติดต่อ

ประสานงานที่สามารถท าได้รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ 
W1 แผนปฏิบัติราชการรายปีของมหาวิทยาลัย ไม่สามารถผลักดันให้การด าเนินงานของมหาวิทยาลัยบรรลุ

เป้าหมายตามแผนยุทธศาสตร์และวิสัยทศัน์ 
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รหัส ประเดน็ 
W2 การสื่อสารระหว่างหน่วยงานภายในด้อยประสิทธิภาพ 
W3 โครงสร้างการบริหารงานภายในมีความซับซ้อน เทอะทะ 
W4 มหาวิทยาลัยมีพื้นที่ใช้สอยและทรัพยากรที่จ าเป็นในการด าเนินงานตามพันธกิจไม่เพียงพอ 
W5 ระบบฐานข้อมูลต่างๆ ภายในมหาวิทยาลัยไม่เชื่อมต่อกัน ไม่สามารถสนับสนุนให้เกิดการบริหารจัดการ

ที่มีประสิทธิภาพ 
W6 กฎ ระเบียบ ข้อบังคับของมหาวิทยาลัย ท าให้การปฏิบัติงานไม่คล่องตัว และไม่เอื้อต่อการแข่งขันกับ

องค์กรภายนอก 
W7 หลายหน่วยงานไม่ได้น าผลการประเมินคุณภาพมาใช้เพื่อปรับปรุงการด าเนินงาน 
W8 มหาวิทยาลัยมีจ านวนเครือข่ายและพันธมิตรกับองค์กรต่างๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน และสมาคมวิชาชีพน้อย 

ส่งผลต่อการพัฒนามหาวิทยาลัยโดยมีส่วนร่วมจากภายนอกมีน้อย 
W9 การประชาสัมพันธ์เชิงรุกเพื่อให้ชื่อเสียงของมหาวิทยาลัยเป็นที่รู้จักอย่างกว้างขวาง ยังไม่ครอบคลุมทุก

พันธกิจ 
W10 ขาดแผนการหารายได้นอกเหนือจากงบประมาณภาครัฐที่ชัดเจน ท าให้ขาดงบประมาณในการพัฒนา

ตามพันธกิจของมหาวิทยาลัยบางด้าน 
W11 ระบบการประเมินผลงานและการต่อสัญญาของบุคลากรยังด้อยประสิทธิภาพ 
W12 บุคลากรขาดจิตส านึกต่อมหาวิทยาลัย มีวัฒนธรรมองค์กรอ่อนแอ (Weak Organization Culture) 
W13 ทัศนคติเชิงลบของบุคลากรท าให้การพัฒนาหรือการปรับปรุงกระบวนการท างานล่าช้าหรือไม่มีคุณภาพ 
W14 การบริหารจัดการของมหาวิทยาลัยเน้นการบริหารแบบรวมศูนย์ (centralization) ท าให้การแก้ปัญหา

เร่งด่วนล่าช้า และไม่สามารถตอบสนองความต้องการที่หลากหลายในศูนย์ต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัย 
W15 จ านวนอาจารย์และบุคลากรสายสนับสนุนไม่เหมาะสมต่อภาระงานของมหาวิทยาลัย 
W16 ผู้บริหารทุกระดับขาดภาวะผู้น าและไม่ได้พัฒนาทักษะด้านการบริหารอย่างต่อเนื่อง 
W17 สมรรถนะของบุคลากรต่ า ส่งผลกระทบต่อความพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง และการท างานเชิงรุก 

 
โอกาส (O) และ ภัยคุกคาม (T) ของมหาวิทยาลัย 

รหัส ประเด็น 
O1 องค์กรรัฐและเอกชนส่งเสริมด้านการท างานวิจัยของสถาบันการศึกษา 
O2 นโยบายรัฐบาลส่งเสริมด้านงานวิจัยและบริการวิชาการด้วยยุทธศาสตร์ชาติที่มีแผนบูรณาการ 
O3 ความต้องการก าลังคนด้านเทคโนโลยี เช่น เทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม และบัณฑิตนัก

ปฏิบัติเพื่อเป็นแรงงานฝีมือในการสร้าง ควบคุม และบ ารุงรักษาเทคโนโลยีที่ทันสมัยของประเทศ
เพิ่มข้ึน 

O4 การเปลี่ยนแปลงอุตสาหกรรมเข้าสู่ยุคอุตสาหกรรม 4.0 
O5 สกอ. ต้องการให้มหาวิทยาลัยในกลุ่มราชมงคลซึ่งเป็นมหาวิทยาลัยใหม่ท า Reprofiling 
O6 การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุเพิ่มขึ้นในอนาคต ท าให้มหาวิทยาลัยมีโอกาส

ในการพัฒนาหลักสูตร งานวิจัย สิ่งประดิษฐ์ เพื่อเพิ่มคุณภาพชีวิตให้ผู้สูงอายุ ในด้านอาหาร ด้าน
สุขภาพ ด้านการประกอบอาชีพ และเทคโนโลยีการดูแลผู้สูงอายุ 

O7 การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนและโลกาภิวัฒน์ 
O8 เทคโนโลยีดิจิทัลที่ก้าวหน้า ท าให้การจัดการเรียนการสอนแบบ E-Learning และ Active Learning 

ท าได้สะดวกขึ้น 
O9 การสื่อสารทาง social network และ online ช่วยอ านวยความสะดวกในการประชาสัมพันธ์เชิงรุกสู่

หน่วยงานภายนอกมหาวิทยาลัย 
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รหัส ประเด็น 
T1 การแข่งขันจากสถาบันการศึกษาที่เปิดหลักสูตรซ้ าซ้อนกันสูงขึ้น 
T2 ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี/นวัตกรรมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและก้าวกระโดด ท าให้การ

แข่งขันมีความรุนแรงขึ้น 
T3 กฎระเบียบข้อบังคับทางราชการบางฉบับไม่เอื้ออ านวยต่อการบริหารจัดการและด าเนินงานเชิงพาณิชย์ 
T4 การสนับสนุนด้านงบประมาณจากภาครัฐมีแนวโน้มลดลงและไม่เพียงพอต่อการด าเนินงาน 
T5 องค์กรวิชาชีพมีการเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบส่งผลกระทบต่อการพัฒนาหลักสูตร และการจัดการเรียน

การสอน 
T6 การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร ท าให้จ านวนนักศึกษาลดลง 
T7 ความผันผวนทางเศรษฐกิจและการเมืองทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศสูง 
T8 ปัญหาสิ่งแวดล้อม (การใช้พลังงานและขยะ) และภัยพิบัติที่เกิดขึ้นบ่อยและรุนแรงขึ้น 
T9 โรคติดต่อมีความรุนแรงขึ้นและแพร่ระบาดรวดเร็วเป็นวงกว้างมากขึ้น 
T10 เทคโนโลยีดิจิทัลด้านการสื่อสารที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วท าให้ประชากรเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร  

ไม่เท่าเทียมกัน 
 

2.6 บทความหรืองานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

พัฒน์นรี อัฐวงศ์  และ ฐิตารีย์ วงศ์สูง (2560) ได้ท าการวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพ 
การบริหารจัดการงบประมาณ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตภาคเหนือ  
เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการงบประมาณของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ  
ราชวิทยาลัย วิทยาเขตภาคเหนือ  เสนอกลยุทธ์ในการบริหารจัดการงบประมาณของมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณ-ราชวิทยาลัย วิทยาเขตภาคเหนือ ผลการวิจัยพบว่า 1) ปัญหาและอุปสรรคในการ
บริหารจัดการงบประมาณมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตภาคเหนือ มีข้อจ ากัด
ของในด้านการวางแผน มี 2 ลักษณะ คือ ข้อจ ากัดภายนอก และข้อจ ากัดภายใน ซึ่งข้อจ ากัด
ภายนอก ได้แก่ ปัญหาอุปสรรคของการวางแผนที่เกิดจากอิทธิพลภายนอกมหาวิทยาลัย ปัญหาจาก
การขาดงบประมาณ ปัญหาการลดลงของนิสิต เป็นต้น ปัญหาดังกล่าวส่งผลต่อการบริหารจัดการ
งบประมาณในด้านต่าง ๆ 2) ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงบประมาณมหาวิทยาลัยมหา 
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตภาคเหนือ พบว่า หลักการบริหารให้มีประสิทธิภาพ จะต้องมีการ
วางแผน การใช้งบประมาณ การบริหารจัดการงบประมาณ การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคจุดแข็ง
จุดอ่อนในการบริหารจัดการงบประมาณ ทบทวน ประเมินผลแผนกลยุทธ์ของส่วนงานในระดับ
ปฏิบัติ เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ ภารกิจ เป้าหมาย พันธกิจและวัตถุประสงค์ของส่วนงาน 3) กลยุทธ์
ส าคัญในการบริหารจัดการงบประมาณ จะต้องผ่านกระบวนการบริหารจัดการ PDCA ได้แก่ การ
วางแผน การลงมือท า การตรวจเช็ค และการปรับปรุงแก้ไขในส่วนของแผนการด าเนินงานที่มีปัญหา 
และให้ความส าคัญกับเรื่องเร่งด่วนในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณโดยน าหลักธรรมาภิบาล 
มาปรับใช้ โปร่งใส ตรวจสอบได้และเป็นธรรม 

วนิดา สัจพันโรจน์ (2550) ศึกษา เศรษฐศาสตร์การเมืองว่าด้วยการจัดสรร
งบประมาณแผ่นดินของไทยระหว่างปี พ.ศ. 2504-2549 โดยต้องการน าเสนอการวิเคราะห์
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กระบวนการจัดสรรงบประมาณแผ่นดินของไทยทั้ง 3 ขั้นตอน ตั้งแต่การจัดเตรียมงบประมาณ  
การอนุมัติงบประมาณ และการบริหารงบประมาณ เพื่อชี้ให้เห็นว่า การจัดสรรงบประมาณดังกล่าว 
ก่อให้เกิดการปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจ ระหว่างกลุ่มนักการเมือง กลุ่มข้าราชการ กลุ่มทหาร และ  
กลุ่มนักธุรกิจ ใช้กลไกรัฐและอ านาจรัฐ ชิงความได้เปรียบ ผูกขาดอ านาจในการจัดสรรงบประมาณ 
เอื้อประโยชน์ให้กับตนเองและพวกพ้อง สร้างความไม่ชอบธรรมและไม่เป็นกลางในสังคม การจัดสรร
งบประมาณจึงไม่สอดคล้องกับความจ าเป็น และความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง ก่อให้เกิด
การรั่วไหลของงบประมาณ กับ กลุ่มประชาสังคม ได้แก่ กลุ่มนักวิชาการ กลุ่มนักวิชาชีพ  
กลุ่มสื่อมวลชน และกลุ่มประชาชนทั่วไป ซึ่งเป็นคนกลุ่มใหญ่ของสังคม แต่มีพลังอ านาจต่อรองใน
กระบวนการจัดสรรงบประมาณน้อย เนื่องจากสังคมระบบตัวแทนตามระบอบประชาธิปไตยของไทย
ไม่มีประสิทธิภาพ การใช้จ่ายเงินงบประมาณแผ่นดิน จึงไม่มีประสิทธิภาพด้วย เพราะไม่สามารถ
พัฒนาประเทศให้เจริญรุ่งเรืองได้เท่าที่ควรจะเป็น เนื้อหาของวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ เป็นการวิเคราะห์
การปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจของ 2 ชนชั้น ได้แก่ ชนชั้นที่ได้เปรียบและชนชั้นที่เสียเปรียบ ภายใต้ 
ข้อค้นพบที่ส าคัญคือ “กลุ่มพลังอ านาจใดครอบครองปัจจัยการผลิต กลุ่มพลังอ านาจนั้นจะจัดสรร
ผลผลิตเพื่อตนเองและพวกพ้อง” โดยเริ่มตั้งแต่ ยุคที่ทหารเข้ามามีบทบาทและอ านาจในการบริหาร
ประเทศ งบประมาณแผ่นดินจะถูกจัดสรรไปในด้านการป้องกันประเทศในสัดส่วนที่สูงกว่าด้านอื่น 
ยุคที่นักธุรกิจเข้ามามีบทบาทและอ านาจในการบริหารประเทศ งบประมาณแผ่นดินจะถูกจัดสรรไป
ในด้านเศรษฐกิจในสัดส่วนที่สูงกว่าด้านอื่น ในยุคที่การเมืองอ่อนแอ กลุ่มทหารและกลุ่มข้าราชการ
จะร่วมมือกันจัดสรรงบประมาณให้ตนเองและพวกพ้อง ส่วนกลุ่มประชาสังคม แทบจะไม่มีบทบาท
ในกระบวนการจัดสรรงบประมาณ แต่มีส่วนร่วมในการแสดงคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณ
เพียงเล็กน้อย โดยผ่านกลุ่มสื่อมวลชนและกลุ่มนักวิชาการในการน าเสนอข่าวความไม่เป็นกลาง  
และไม่เป็นธรรมในการจัดสรรงบประมาณแผ่นดิน และปัจจุบันประชาชนจะใช้คะแนนเสียงต่อรอง
เพื่อให้ได้งบประมาณแผ่นดิน 

นันทนา ศรีชัยมูล (2559) ได้ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
งบประมาณของมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา ผลการวิจัยพบว่า 1) การบริหารจัดการ
งบประมาณของมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยาโดยรวมอยู่ในระดับ ปานกลาง เมื่อพิจารณา 
รายด้าน พบว่า มี 2 ด้าน อยู่ในระดับ มากคือ ด้านการบริหารจัดการงบประมาณ และด้านนโยบาย
รัฐบาล และด้านอื่น ๆ อยู่ในระดับปานกลาง2) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยาโดยรวมอยู่ในระดับ ปานกลาง เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า  
อยู่ในระดับ มากมี 3 ด้าน คือ ด้านการวางแผนงบประมาณ ด้านการรายงานทางการเงินและผลการ
ด าเนินงาน และด้านการตรวจสอบภายใน และด้านอื่น ๆ อยู่ในนระดับ ปานกลางและ 3) ปัจจัยที่มี
ผลต่อประสิทธิภาพการบริหารจดัการงบประมาณของมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยาได้แก่ 
ปัจจัยด้านผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ด้านนโยบายองค์กร ด้านวัฒนธรรมองค์กร และด้านนโยบายรัฐบาล 
มีอิทธิพลต่อประสิทธิการบริหารจัดการงบประมาณในระดับปานกลาง อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 
0.05 
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สุภาพร  ศรีษะเนตร (2560) ได้ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงาน ตามยุทธศาสตร์ของสถานศึกษาระดับประถมศึกษา โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ระดับ
การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ในสถานศึกษาระดับประถมศึกษา  
2) ระดับปัจจัยที่ เกี่ยวข้องต่อการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ใน
สถานศึกษาระดับประถมศึกษา และ 3) ปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
ตามยุทธศาสตร์ของสถานศึกษาระดับประถมศึกษา ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ ผู้บริหาร
สถานศึกษา และครูการเงินพัสดุในสถานศึกษาระดับประถมศึกษา จังหวัดปทุมธานี ได้กลุ่มตัวอย่าง 
จ านวน 222 คน จากวิธีการสุ่มหลายขั้นตอน โดยเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามมาตรา
ส่วนประมาณค่า สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
การวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน และการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณแบบน าตัวแปร
ทั้งหมดเข้าสมการ  

ผลการวิจัยพบว่า 1) การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานในสถานศึกษาระดับ
ประถมศึกษา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 2) ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานในสถานศึกษาระดับประถมศึกษา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และ 3) ปัจจัยที่ส่งผล
ต่อการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานในสถานศึกษาระดับประถมศึกษา ได้แก่ (1) ด้าน
แรงจูงใจในการท างาน (2) ด้านความพร้อมของข้อมูลและสารสนเทศ (3) ด้านความรู้ของบุคลากร 
ส่งผลต่อการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของสถานศึกษาระดับ
ประถมศึกษา ตามล าดับ สามารถพยากรณ์ได้ร้อยละ 71.40 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 
ส่วนด้านการมีส่วนร่วม สามารถพยากรณ์ได้แต่ไม่มีนัยส าคัญทางสถิต ิ

ส่องแสง สังขพิทักษ์ (2548) ได้ท าการวิจัยเรื่อง กระบวนทัศน์ใหม่ในการจัดระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของส านักงบประมาณ พบว่า ปัจจัยส่วนบุคคลด้าน
เพศ อายุ ระดับการศึกษา ระดับต าแหน่ง และระยะเวลาการปฏิบัติงานในส านักงานทีแตกต่างกัน  
ไม่มีผลต่อการบริหารงบประมาณ ปัจจัยด้านประสบการณ์ในการศึกษาดูงานต่างประเทศที่แตกต่าง
กัน มีผลต่อการบริหารงบประมาณในระดับที่มากกว่าผู้ที่ไม่เคยมีประสบการณ์ดูงานต่างประเทศ 
ปัจจัยด้านความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการระบบงบประมาณ มีความสัมพันธ์กับการจัดการ
ระบบงบประมาณ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.5 ปัจจัยด้านความพร้อมของบุคลากร ปัจจัย
ด้านการสนับสนุนของผู้บริหาร ปัจจัยด้านความพร้อมของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  
มีความสัมพันธ์กับการจัดการงบประมาณ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.5 

มาณพ  ประวาลลัญฉกร (2551) ได้ศึกษาปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับปัญหาในกระบวนการ
บริหารงบประมาณของเทศบาลเมืองเลย พบว่า ปัจจัยที่มีผลตอการบริหารงบประมาณของเทศบาล 
มากที่สุด คือ ความรู้เรื่องกฎหมายเกี่ยวกับวิธีงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คิดเป็น
ร้อยละ 68.00 รองลงมา ได้แก่ นโยบายด้านงบประมาณ คิดเป็นร้อยละ 60.00 และการที่ส่วน
ราชการอื่นขอรับเงินอุดหนุนโครงการจากเทศบาลในระหว่างปีงบประมาณ แต่เทศบาลไม่สามารถ
สนับสนุนได้เนื่องจากไม่ได้ตั้งงบไว้ คิดเป็นร้อยละ 40.00 ตามล าดบั 
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  เนื่องจากสมาชิกสภาเทศบาลเมืองเลย ยังไม่มีความรู้ความเข้าใจในขั้นตอนการ
ปฏิบัติเกี่ยวกับระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นและ
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีการงยประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อีกทั้งพบว่า 
ปัจจัยที่ เกี่ยวจ้องกับกระบวนการบริหารงบประมาณนั้นๆ ความรู้ เรื่องกฏหมายเกี่ยวกับวิธี
งบประมาณและค านึงถึงหลักการบริหารแบบธรรมาภิบาล ที่เป็นหลักการบริหารสมัยใหม่ที่ยึดหลัก
ให้ประชาชนมีส่วนร่วม โปร่งใส ตรวจสอบได้ ลดขั้นตอนที่ยุ่งยากลง และนอกจากนี้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
ควรค านึงถึงหลักคุณค่าของการบริหารในด้านการประหยัด ประสิทธิภาพ ความเป็นธรรม  
ความซื่อสัตย์ ความรับผิดชอบในหน้าที่ และการให้บริการอย่างเพียงพอและตรงตามความต้องการ
ของประชาชน 

อรวรรณ ปฏิมาประการ (2557) ได้ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อปัญหาและอุปสรรคในการ
บริหารงบประมาณของเจา้หน้าที่งบประมาณ ดังนี้  

1) ด้านความรู้เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ พบว่า ระเบียบแนวทางการปฏิบัติต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้องด้านการบริหารงบประมาณมีความซับซ้อนยากต่อการท าความเข้าใจ มีปัญหามากที่สุด  
อยู่ในระดับปานกลาง ดังนั้น ควรมีการจัดฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ทางการงบประมาณ เพื่อที่จะได้ 
ท าความเข้าใจในขั้นตอนการปฏิบัติงานเพ่ือให้ถูกต้องตามระเบียบ 

2) ด้านการบริหารจัดการงบประมาณ พบว่า การโยกย้ายเจ้าหน้าที่บ่อย ๆ ท าให้ 
ขาดความรู้ความเข้าใจส่งผลให้การด าเนินงานล่าช้า มีปัญหามากที่สุดอยู่ ในระดับมาก ดังนั้น จึงไม่
ควรมีการโยกย้ายเจ้าหน้าที่บ่อย ๆ เพื่อให้เกิดความช านาญและควรจัดท าคู่มือในการปฏิบัติงาน  
ในแต่ละต าแหน่งงาน เพื่อให้เจ้าหน้าที่ที่มารับต าแหน่งใหม่สามารถปฏิบัติงานได้โดยไม่ติดขัด รวมถึง
ควรมีการสอนงานโดยผู้บังคับบัญชาหรือผู้ที่เคยปฏิบัตหิน้าที่ในต าแหน่งนั้นมาก่อน 

3) ด้านสารสนเทศ พบว่า การแก้ไขอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ที่ใช้กับระบบงบประมาณ
ขัดข้องล่าช้า มีปัญหามากที่สุดอยู่ในระดับปานกลาง ดังนั้น ควรมีการวางแผนในการปรับปรุง
ซ่อมแซมแก้ไขอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ตามระยะเวลาที่ก าหนดและหมั่นมีการบ ารุงดูแลรักษ า 
โดยเจ้าหน้าที่ผู้ช านาญการ 

4) ด้านความร่วมมือและประสานงาน พบว่า ความล่าช้าในการรับส่งข้อมูลระหว่าง
หน่วยงานมีปัญหามากที่สุดอยู่ในระดับปานกลาง ดังนั้น ควรมีการจัดเรียงส าดับความเร่งด่วน  
ของเอกสาร พร้อมทั้งติดตามในทุกขั้นตอนของการรับส่ง 

 ปาริตา ศุภการก าจร, อัมเรศ เนตาสิทธิ์ และสุรพล บัวพิมพ์ (2556) ศึกษา
สภาพการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของสถานศึกษา  เพื่อศึกษาปัญหา
และข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ปัญหาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์
ของสถานศึกษา  และเพื่อหาแนวทางการพัฒนาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 
ตามยุทธศาสตร์ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 35 ผลการวิจัย
พบว่า สภาพการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของสถานศึกษา โดยรวม  
มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณารายด้าน ทุกด้านอยู่ในระดับมาก เรียงล าดับค่าเฉลี่ย   
คือ การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ การวางแผนงบประมาณ การจัดระบบการ
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จัดซื้อจัดจ้าง การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน และการตรวจสอบภายใน การบริหาร
สินทรัพย์และการค านวณต้นทุนผลผลิต                      

ปัญหาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของสถานศึกษา  
คือ ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจความช านาญด้านงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์  การด าเนินงานไม่เป็นระบบ ปฏิบัติไม่ถูกต้องตามขั้นตอน ระบบการจัดเก็บรวบรวม
ข้อมูลสารสนเทศไม่เป็นปัจจุบัน และงบประมาณไม่เพียงพอต่อการด าเนินงานของสถานศึกษา 
สถานศึกษามีการหารายได้และให้บริการจากสินทรัพย์น้อย ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ปัญหา  
คือ ประชุมชี้แจงหรืออบรมให้ความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับตามมาตรฐานการเงินทั้ง 7 ด้าน จัดท า
คู่มือเพื่อเป็นแนวปฏิบัติ และระดมทรัพยากรจากทุกภาคส่วน 

แนวทางการพัฒนาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของ
สถานศึกษา  คือ ก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ส่งเสริม  
การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน สร้างและพัฒนาเครือข่ายแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ให้ความช่วยเหลือ
สนับสนุนส่งเสริมพัฒนาศักยภาพของบุคลากรให้มีความรู้ความเข้าใจและสร้างความตระหนัก ให้เห็น
ความส าคัญของการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 

 ปราณี บ าเพ็ญดี (2556) ได้ศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารจัดการงบประมาณ
ของมหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารจัดการ
งบประมาณของมหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม ด้านการจัดท างบประมาณ ด้านการอนุมัติ
งบประมาณ ด้านการบริหารงบประมาณ และด้านการติดตามและประเมินผล ผลการวิจัย พบว่า  
การบริหารจัดการงยประมาณของมหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม ได้มีการด าเนินการจัดท า
งบประมาณ การอนุมัติงบประมาณที่ยึดนโยบายและแผนกลยุทธ์ของมหาวิทยาลัยเป็นหลัก 
การบริหารงบประมาณให้แต่ละหน่วยงานบริหารจัดการ ควบคุมการใช้จ่าย และรายงานผลการ
ด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณ น าเสนอต่อผู้บริหารมหาวิทยาลัย จากการด าเนินการพบว่า 
การบริหารจัดการงบประมาณของมหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงครามในภาพรวมทุกด้านอยู่ในระดับ
ปานกลาง เมื่อจ าแนกตามประสบการณ์ท างาน พบว่า ผู้ปฏิบัติงานที่มีประสบการณ์น้อยกว่า 5 ปี  
มีปัญหาในภาพรวมอยู่ในระดับมาก (μ  = 3.53 , 𝜎 = 0.65) โดยเฉพาะด้านการติดตามและ
ประเมินผล รองลงมาคือ การจัดท างบประมาณ และการอนุมัติงบประมาณ ผู้ปฏิบัติงาน 
ที่มีประสบการณ์ 5 ปี ขึ้นไป เห็นว่า การบริหารงบประมาณในภาพรวมทุกด้านมีปัญหาอยู่ในระดับ
ปานกลาง (μ  = 2.91 , 𝜎 = 0.74) โดยเฉพาะด้านการจัดท างบประมาณมีปัญหาในการน าเอา
ปัญหา และความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมาวิเคราะห์เพื่อประกอบการจัดท างบประมาณ 
ข้อเสนอแนะจากการวิจัย พบว่า ปัญหาการบริหารจัดการงบประมาณของมหาวิทยาลัยภาพรวม  
อยู่ในระดับปานกลาง ผลการวิเคราะห์อาจยังไม่เพียงพอ การวิจัยครั้งต่อไปควรมีการศึกษาปัจจัยที่
ส่งเสริมการบริหารจัดการงบประมาณของมหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม และการศึกษา
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณของมหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม 
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 Paveljack (1995 อ้างถึงใน พรจันทร์ พรศักดิ์กุล,2550) ได้ศึกษาความรู้ของ 
ครูการศึกษาพิเศษและครูทั่วไปเกี่ยวกับงบประมาณ รวมถึงความสนใจของครูในการเข้าร่วม
กระบวนการจัดท างบประมาณของโรงเรียน งานวิจัยนี้ส ารวจข้อมูลจากครูในโรงเรียนประถมศึกษา 
5 โรงเรียน ผลการวิจัยพบว่า ครูการศึกษาพิเศษและครูทั่วไปขาดความรู้เกี่ยวกับกระบวนการจัดท า
งบประมาณและเห็นว่า ครูควรมีส่วนร่วมในการตัดสินใจที่เกี่ยวกับงบประมาณของโรงเรียน  
ผู้ตอบแบบส ารวจอยากให้ครูสนใจในกระบวนการจัดท างบประมาณของโรงเรียน และกระตือรือร้นที่
จะเข้ามามีส่วนวม รวมทั้งการได้รับความรู้เกี่ยวกับการจัดท างบประมาณให้มากขึ้น 

 Lau (2003 อ้างถึงใน ซุบรี ม่วงกุ้ง,2558) ได้ศึกษากระบวนการงบประมาณของ
มหาวิทยาลัยแพทย์ศาสตร์และวิทยาศาสตร์ (แคลิฟอร์เนีย) ซึ่งมีปัญหาขาดทุน ส่งผลต่อการรับรอง
มาตรฐานและการตรวจสอบประจ าปี การวิจัยครั้งนี้ชี้ให้เห็นถึงองค์ประกอบที่ส าคัญของระบบ
งบประมาณที่มีประสิทธิผลและองค์ประกอบที่มหาวิทยาลัยแห่งนี้ขาดอยู่ ผลของการศึกษาพบว่า  
การตัดสินใจแบบมีส่วนร่วมเป็นกลยุทธ์ที่มีประสิทธิผลของงบประมาณ ผู้ส ารวจชี้ว่ากระบวนการ
งบประมาณมีความส าคัญมากกว่าผลงาน การวางแผนเชิงกลยุทธ์ของมหาวิทยาลัยไม่ได้แสดง
บทบาทที่เข้มแข็งในกระบวนการงบประมาณ โดยมีข้อเสนอแนะ ควรปรับปรุงการติดต่อสื่อสาร
ระหว่างคณาจารย์และพนักงานของมหาวิทยาลัย ควรมีส่วนร่วมในกระบวนการงบประมาณให้มากขึ้น 
ควรพัฒนาโครงสร้างขององค์กรให้มีความชัดเจนทั้งต าแหน่ง บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบ  
การขาดสารสนเทศที่จะท าให้ผู้บริหารและกรรมการขาดความไว้วางใจกัน ควรให้การศึกษาและการฝึก
อบกรมแก่คณะบริหารอย่างต่อเนื่อง ส่วนต าแหน่งและเพศต่างกันจะให้การยอมรับกระบวนการ
งบประมาณของมหาวิทยาลัยแตกต่างกันด้วย  
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2.7 กรอบแนวคิดการวิจัย 
ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาทฤษฎีและเนื้อหาส าคัญ อันจะน าไปสู่การวิเคราะห์เพื่อ

ทราบถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อการได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของมหาวิทยาลัยฯ และ
แนวทางในการเพิ่มศักยภาพเพื่อให้ได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของมหาวิทยาลัยฯ โดย
มีกรอบแนวคิดในการสร้างแบบสอบถามดังนี ้

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2.3 กรอบแนวคิดการวิจัย 
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บทที่ 3 
วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

การวิจัย  เรื่อง  การศึกษาแผนยุทธศาสตร์เพื่อพัฒนาศักยภาพงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี กรณีศึกษา มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร มีวิธีด าเนินการท าวิจัยตามขั้นตอน 
ดังต่อไปนี ้

3.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย 
3.2 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
3.3 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
3.4 วิธีประมวลผลข้อมูล 

    3.5  สถิติทีใ่ชใ้นการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
3.1  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำงที่ใช้ในกำรวิจัย 
 3.1.1  ประชำกรที่ใช้ในกำรวิจัย   
   3.1.1.1 ประชากร (Population) คือ บุคลากรสังกัดมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี 
ราชมงคลพระนคร   
  3.1.1.2 ประชากรเป้าหมาย (Target population) คือ บุคลากรสังกัดมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลพระนครที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าโครงการเพื่อเสนอของบประมาณ  
  3.1.1.3 ประชากรที่ เข้าถึงได้  (Accessible population) คือ บุคลากรสังกัด
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนครที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าโครงการเพื่อเสนอของบประมาณ 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวนทั้งสิ้น  177  คน (ข้อมูล ณ วันที่ 31 สิงหาคม 2564) 

 3.1.2  กลุ่มตัวอย่ำงที่ใช้ในกำรวิจัย  
  ในการวิจัยครั้งนี้ เนื่องจากประชากรมีความแตกต่างกันน้อย หรือมีความเสมอ
เหมือนกัน ผู้วิจัยจึงเลือกค านวณกลุ่มตัวอย่างที่จะใช้เป็นตัวแทนของประชากรโดยใช้สูตรตามวิธีของ 
ทาโร่ ยามาเน (Taro Yamane, อ้ำงถึงใน สุทธนู ศรีไสย์,2551) โดยก าหนดเขตความคลาดเคลื่อน  
ที่ 0.05 มีสูตรการค านวณ ดังนี ้
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n =
N

1+Ne2   

    
 เมื่อ   n  =  จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 
   N  =  จ านวนประชากร 
   e  =  ค่าความคลาดเคลื่อนสูงสุดที่ยอมให้มีได ้
 
 แทนค่าประชากรลงในสูตร จะได้ 
 

n =
177

1+ 177(0.05)2
      จะได้      n = 94.07 

 
  ท าการปัดทศนิยมขึ้น จะได้กลุ่มตัวอย่างจากสูตร จ านวน 95 คน และด าเนินการมอบ
แบบสอบถามให้ผู้ประสานงาน โดยใช้วิธีการสุ่มกลุ่มตัวอย่างแบบตามความสะดวก (Convenience 
Sampling) เพื่อให้ได้จ านวนกลุ่มตัวอย่างตามที่ค านวณไว้ 
 

3.2 เครื่องมือท่ีใช้ในกำรวิจัย 
3.2.1 กำรสร้ำงและพัฒนำเครื่องมือในกำรวิจัย 

การสร้างเครื่องมือเก็บรวบรวมข้อมูลผู้วิจัยได้ด าเนินการตามล าดับขั้นตอนดังต่อไปนี้  
  (1)  ศึกษาแผนยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง แนวโน้ม และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับปัจจัยที่
ส่งผลต่อการได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของมหาวิทยาลัยฯ เพื่อใช้เป็นแนวทางในการสร้าง
แบบสอบถาม     

(2)  ก าหนดกรอบแนวคิดและโครงสร้างแบบสอบถามที่ใช้ในการวิจัย  
(3)  จ าแนกหัวข้อให้ตรงตามกรอบแนวคิดและวัตถุประสงค์ของโครงการวิจัย รวมถึง

รูปแบบข้อค าถามในหัวข้อย่อย  
(4) สร้างแบบสอบถามฉบับร่าง  
(5) ตรวจสอบความถูกต้องของเนื้อหา พิจารณาตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา 

(Content Validity) ของแบบสอบถามว่ามีเนื้อหาครอบคลุมตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนด โดยพิจารณาจาก
ค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับนิยาม (Index of Item Objective Congruence : IOC)  

(6)  น าแบบสอบถามปรับแก้ไขตามค าแนะน าของผู้เชี่ยวชาญ 
(7)  น าแบบสอบถามที่สมบูรณ์มาใช้ในการเก็บข้อมูลประชากรที่ก าหนดไว ้  
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3.2.2 ลักษณะของเครื่องมือวิจัย 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นแบบสอบถาม ประกอบด้วย 4 ตอน ดังนี ้
ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไป โดยมีลักษณะเป็นแบบเลือกตอบ (Check 

List) โดยท าเครื่องหมายลงในช่องว่างหน้าข้อมูลต่อไปนี้ 1) อายุ 2) ระดับการศึกษา 3) สายงานที่ปฏิบัติ 
(สายวิชาการ, สายสนับสนุน)  

ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นต่อปัจจัยที่ส่งผลต่อการได้รับจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีของมหาวิทยาลัยฯ โดยมีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 
แบ่งเป็น 5 ระดับ แต่ละปัจจัยย่อยจัดแบ่งไว้ตามหมวดหมู่ แบ่งเป็น 4 ด้าน ประกอบด้วย 1) ด้านนโยบาย
และยุทธศาสตร์ 2) ด้านโครงการที่เสนอของบประมาณ 3) ด้านบุคลากร 4) ด้านการบริหารจัดการองค์กร 

ตอนที่ 3 เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นต่อแนวทางในการเพิ่มศักยภาพเพื่อให้ได้รับจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีของมหาวิทยาลัยฯ โดยมีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating 
Scale) แบ่งเป็น 5 ระดับ แต่ละปัจจัยย่อยจัดแบ่งไว้ตามหมวดหมู่ แบ่งเป็น 4 ด้าน ประกอบด้วย 1) ด้าน
นโยบายและยุทธศาสตร์ 2) ด้านการถ่ายทอดองค์ความรู้/ฝึกอบรม 3) ด้านการติดตาม วิเคราะห์ และ
ประเมินผลโครงการ และ 4) การบริหารจัดการองค์กร 

ตอนที่ 4 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิม่เติม 

3.2.3 กำรแปลควำมหมำยคะแนนในเครื่องมือวิจัย 
ในการวิจัยนี้ ได้ก าหนดความหมายคะแนนในแบบสอบถาม ดังนี้ 
ตอนที่ 2  แบบสอบถามปัจจัยที่ส่งผลต่อการได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของ

มหาวิทยาลัยฯ ลักษณะแบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) แบ่งเป็น 5 ระดับ 
แปลความหมายดังนี ้  

 คะแนน 5   หมายถึง    มีความเห็นด้วยมากที่สุด 
 คะแนน  4   หมายถึง    มีความเห็นด้วยในระดับมาก  
 คะแนน 3 หมายถึง    มีความเห็นด้วยในระดับปานกลาง 
 คะแนน  2 หมายถึง    มีความเห็นด้วยในระดับน้อย 
 คะแนน 1 หมายถึง    มีความเหน็ด้วยในระดับน้อยที่สุด 
โดยก าหนดเกณฑ์การแปลความหมายของความคิดเห็นต่อปัจจัยที่ส่งผลต่อการได้รับจัดสรร

งบประมาณรายจ่ายประจ าปีของมหาวิทยาลัยฯ เป็น 3 ระดับ ดังนี ้
1.00 – 2.33     หมายความว่า   มีความเห็นด้วยในระดับน้อย 
2.34 – 3.67     หมายความว่า   มีความเห็นด้วยในระดับปานกลาง 
3.68 – 5.00     หมายความว่า   มีความเห็นด้วยในระดับมาก 
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ตอนที่ 3  แบบสอบถามความคิดเห็นต่อแนวทางในการเพิ่มศักยภาพเพื่อให้ได้รับจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีของมหาวิทยาลัยฯ ลักษณะแบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 
(Rating Scale) แบ่งเป็น 5 ระดับ แปลความหมายดังนี้  

 คะแนน   5   หมายถึง   มีความเห็นว่ามีความส าคัญในระดับมากที่สุด 
 คะแนน  4   หมายถึง   มีความเห็นว่ามีความส าคัญในระดับมาก  
 คะแนน  3 หมายถึง   มีความเห็นว่ามีความส าคัญในระดับปานกลาง 
 คะแนน  2 หมายถึง   มีความเห็นว่ามีความส าคัญในระดับน้อย 
 คะแนน  1 หมายถึง   มีความเห็นว่ามีความส าคัญในระดับน้อยที่สุด 
 
โดยก าหนดเกณฑ์การแปลความหมายของความคิดเห็นต่อแนวทางในการเพิ่มศักยภาพ

เพื่อให้ได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของมหาวิทยาลัยฯ เป็น 3 ระดับ ดังนี้ 
1.00 – 2.33     หมายความว่า   มีความเห็นว่ามีความส าคัญในระดับน้อย 
2.34 – 3.67     หมายความว่า   มีความเห็นว่ามีความส าคัญในระดับปานกลาง 
3.68 – 5.00     หมายความว่า   มีความเห็นว่ามีความส าคัญในระดับมาก 

 

3.3 กำรเก็บรวบรวมข้อมูล  
  ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล  ดังนี ้

3.3.1 ผู้วิจัยขอความอนุเคราะห์ในการตอบแบบสอบถาม ต่อแต่ละส่วนงานในสังกัด
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร 

3.3.2 ผู้วิจัยจัดท าแบบสอบถาม และด าเนินการแจกแบบสอบถาม 
3.3.3 ผู้วิจัยรวบรวบแบบสอบถามกลับคืนมาและท าการตรวจสอบความสมบูรณ์ของ

แบบสอบถาม จากนั้นน าแบบสอบถามมาให้คะแนนตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ และท าการวิเคราะห์ข้อมูล    
3.3.4 วิเคราะห์และสรุปผลข้อมูลที่ได ้ 

3.4 วิธีกำรประมวลผลและวิเครำะห์ข้อมูล 
วิธีการประมวลผลข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล โดยมีขั้นตอนดังนี้ 
3.4.1  ตรวจสอบความสมบูรณ์และความถูกต้องของแบบสอบถาม  
3.4.2 บันทึกข้อมูลที่เป็นรหัสลงในแบบบันทึกข้อมูลและเครื่องคอมพิวเตอร์ตามล าดับ  
3.4.3 ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลด้วยโปรแกรมส าเร็จรูป  
3.4.4  ประมวลผล วิเคราะห์ข้อมูล และสังเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัย 
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3.5   สถิติที่ใชใ้นกำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 3.5.1 สถิติเชิงพรรณนำ (Descriptive Analytical Statistics) 
   เป็นสถิติที่ใช้บรรยายคุณลักษณะของข้อมูลที่เก็บรวบรวมมาได้จากกลุ่มตัวอย่าง 
เพื่อน ามาวิเคราะห์และแสดงผล ประกอบด้วย 
   1) ค่าร้อยละ (Percentage) ใช้การวิเคราะห์หาค่าร้อยละเพื่อวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของ
กลุ่มตัวอย่างผู้ตอบแบบสอบถาม เพื่อให้ได้สัดส่วนของข้อมูลในแต่ละตัวเทียบกับข้อมูลรวมทั้งหมด 
โดยใช้สูตร 

ร้อยละ =  
จ านวนผู้ตอบแบบสอบถาม

จ านวนของผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด
×  100 

 
  2) ค่าเฉลี่ย (Mean) ใช้หาค่ากลางของข้อมูลที่ได้จากการส ารวจ ทั้งข้อมูลทั่วไปและ
คะแนนที่ได้จากการตอบแบบสอบถามน ามาวิเคราะห์หาค่า   โดยใช้สูตร 
 

𝑋̅ =  
∑ XN

i=1

n
 

 
เมื่อ    X̅  =  ค่าเฉลี่ยกลุม่ตัวอย่าง 
  ∑ 𝑋𝑖

𝑁
𝑖=1  =  ผลรวมคะแนนทั้งหมด 

  𝑛  = จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 
 
  3) ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ใช้หาค่าการกระจายตัวของ
ข้อมูล เพื่อพิจารณาว่าค่าเฉลี่ยที่ได้แต่ละตัวจะแตกต่างไปจากค่ากลางมากน้อยเพียงใด ใช้สูตร 

S. D.  =  
√∑(X − X̅)2

n
 

 
 
 
เมื่อ   S. D. = ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
   X = ข้อมูลแต่ละจ านวน 
   X̅ = ค่าเฉลี่ยกลุม่ตัวอย่าง 
   n    =  จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 
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3.5.2 สถิติที่ใช้ในกำรตรวจสอบคณุภำพเครื่องมือกำรวจิัย  
  1) ค่าสอดคล้อง (IOC: Index of item objective congruence) ใช้สูตร 
 

IOC =   
∑ R

N
 

 
เมื่อ  IOC = ค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับจุดประสงค์  
 R  = ผลรวมของคะแนนจากการพิจารณาของผู้เช่ียวชาญ  

N  = จ านวนผู้เชี่ยวชาญ  
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บทที่ 4  
ผลการวิจัย 

 
จากการศึกษาแผนยุทธศาสตร์เพื่อพัฒนาศักยภาพงบประมาณรายจ่ายประจ าปี กรณีศึกษา 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร ผู้วิจัยได้น าเสนอผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อการ
ได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของมหาวิทยาลัยฯ และ แนวทางในการเพิ่มศักยภาพ
เพื่อให้ได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของมหาวิทยาลัยฯ ที่ได้จากการส ารวจ โดยมีผู้ตอบ
แบบประเมินโครงการจ านวน 93 คน คิดเป็นร้อยละ 97.89 จากกลุ่มตัวอย่างที่ตั้งไว้ 95 คน 
รายละเอียดผลการประเมิน ดังน้ี 
         
4.1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ตารางที่ 4.1.1 ผลการวิเคราะหค์วามถี่ ร้อยละ ของข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ดังนี ้
 

หัวข้อ จ าแนกประเภท จ านวน (คน) ร้อยละ (%) 

เพศ ชาย 37 39.80 
 หญิง 56 60.20 
 รวม 93 100.00 

อายุ 20 – 30 ปี 10 10.75 
 31 – 40 ปี 47 50.54 
 41 – 60 ปี 36 38.71 
 รวม 93 100.00 

ระดับการศึกษา ต่ ากว่าปริญญาตรี 2 2.15 
 ปริญญาตร ี 18 19.35 
 สูงกว่าปริญญาตรี 73 78.49 
 รวม 93 100.00 

สายงานที่ปฏิบัต ิ สายวิชาการ 31 33.33 
 สายสนับสนุน 52 66.67 
 รวม 93 100.00 

  ค านวนจาก โปรแกรม IBM SPSS  Statistics Version 24 

 จากตารางที่ 4.1.1 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 93 คน ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง (ร้อยละ 
60.20) ช่วงอายุของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ อยู่ในช่วง 31 – 40 ปี (ร้อยละ 50.54) ระดับการศึกษา
ของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีระดับการศึกษาที่สูงกว่าปริญญาตรี (ร้อยละ 78.49) และสายงาน 
ของผู้ตอบแบบสอบถามปฏิบัติส่วนใหญ่ปฏิบัติงานในสายสนับสนุน (ร้อยละ 66.67)  
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4.2 ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นต่อปัจจัยที่ส่งผลต่อการได้รับจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีของมหาวิทยาลัยฯ   
 การวิเคราะห์ข้อมูลส่วนนี้ เป็นการวิเคราะห์ความคิดเห็นต่อปัจจัยที่ส่งผลต่อการได้รับจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีของมหาวิทยาลัยฯ รายละเอียดดังตารางที่ 4.2.1 ถึง 4.2.5 
 
ตารางที่ 4.2.1  แสดง ค่าเฉลี่ย (x) ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และแปรผลความคิดเห็น 
ภาพรวมของปัจจัยที่ส่งผลต่อการได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลพระนคร 
 

ปัจจัยที่ส่งผลต่อการได้รับจดัสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีของมหาวทิยาลัยฯ 

x S.D. เห็นด้วยในระดับ 

1. ด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ 3.84 0.76 มาก 

2. ด้านโครงการที่เสนอของบประมาณ 3.56 0.78 ปานกลาง 

3. ด้านบุคลากร 3.69 0.79 มาก 

4. ด้านการบริหารจัดการองค์กร 3.63 1.00 ปานกลาง 

รวมทั้งสิ้น 3.68 0.68 มาก 

 
  จากตารางที่ 4.2.1 พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อการได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร ในภาพรวม ผู้ตอบแบบสอบถามเห็นด้วยในระดับมาก 
มีค่าเฉลี่ย 3.68 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ปัจจัยที่มีผู้เห็นด้วยในระดับมาก ได้แก่ด้านนโยบาย
และยุทธศาสตร์ มีค่าเฉลี่ย 3.84 รองลงมาคือ ด้านบุคลากร มีความเฉลี่ย 3.69 ส่วนปัจจัยที่มีผู้เห็น
ด้วยในระดับปานกลาง ได้แก่ ด้านการบริหารจัดการองค์กร มีค่าเฉลี่ย 3.63 รองลงมาคือด้าน
โครงการที่เสนอของบประมาณ มีค่าเฉลี่ย 3.56 ตามล าดับ 
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ตารางที่ 4.2.2 แสดง ค่าเฉลี่ย (x ) ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และแปรผลความคิดเห็น 
ปัจจัยที่ส่งผลต่อการได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
พระนคร ด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ 
 

ปัจจัยด้านนโยบายและยุทธศาสตร ์ x S.D. 
เห็นด้วยใน

ระดับ 
- มหาวิทยาลัยมียุทธศาสตร์และแผนกลยุทธ์  

ที่สามารถเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ชาต ิ 
ได้อย่างตรงประเด็นและสามารถตอบโจทย์ 
บริบทของประเทศได้อย่างครอบคลุม 

 

3.91 0.75 มาก 

- มหาวิทยาลัยมีการทบทวนแผนยุทธศาสตร์ 
ในประเด็นที่ส าคัญหรือในบรบิทที่มีการ
เปลี่ยนแปลง 

 

3.94 0.76 มาก 

- นโยบายของผู้บริหารมีความสอดคล้องกับ 
แนวทางการพัฒนาของประเทศ 

 

3.69 0.99 มาก 

- ดัชนีชี้วัดของยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัย 
มีความเหมาะสม สามารถน าไปตอบดัชนีช้ีวัด 
ของแผนยุทธศาสตร์ชาติ และแผนอื่น ๆ  
ที่เกี่ยวข้องได้ 

 

3.81 0.86 มาก 

รวมทั้งสิ้น 3.84 0.76 มาก 

 
 จากตารางที่ 4.2.2 พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อการได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร ด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ มีผู้เห็นด้วยในระดับ มาก  
มีค่าเฉลี่ย 3.84 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ทุกข้อมีระดับความคิดเห็นในระดับ มาก เรียงล าดับ
จากค่าเฉลี่ยมากไปน้อย ดังนี้  มหาวิทยาลัยมีการทบทวนแผนยุทธศาสตร์ในประเด็นที่ส าคัญ 
หรือในบริบทที่มีการเปลี่ยนแปลง มีค่าเฉลี่ย 3.94 รองลงมาคือ มหาวิทยาลัยมียุทธศาสตร์และแผน
กลยุทธ์ ที่สามารถเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ชาติ ได้อย่างตรงประเด็นและสามารถตอบโจทย์บริบท 
ของประเทศได้อย่างครอบคลุม มีค่าเฉลี่ย 3.91,  ดัชนีชี้วัดของยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยมีความ
เหมาะสม สามารถน าไปตอบดัชนีชี้วัดของแผนยุทธศาสตร์ชาติ และแผนอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องได้   
มีค่าเฉลี่ย 3.81 และ นโยบายของผู้บริหารมีความสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาของประเทศ  
มีค่าเฉลี่ย 3.69 ตามล าดับ 
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ตารางที่ 4.2.3 แสดง ค่าเฉลี่ย (x ) ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และแปรผลความคิดเห็น 
ปัจจัยที่ส่งผลต่อการได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
พระนคร ด้านโครงการที่เสนอของบประมาณ 
 

 ปัจจัยด้านโครงการทีเ่สนอของบประมาณ x S.D. เห็นด้วยในระดับ 

- มหาวิทยาลัยมีการถ่ายทอดองค์ความรู้ให้กบั
หน่วยงานภายในหรือหัวหน้าโครงการให้ทราบถึง
ความน่าจะเป็นหรือแนวโน้มความส าเร็จในการเขียน
โครงการเพื่อเสนอของบประมาณฯ ตามนโยบายของ
รัฐบาลในแต่ละป ี

 

3.47 0.95 ปานกลาง 

- โครงการที่เสนอของบประมาณฯ มีความสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ตามแผนงาน/ยุทธศาสตร์จัดสรร
งบประมาณ หรือความต้องการของประเทศในแต่ละป ี

 

3.67 0.81 ปานกลาง 

- โครงการที่เสนอของบประมาณฯ มีความแปลกใหม่  
ท้าทายความสามารถ และใช้ทรัพยากรของหน่วยงาน
ได้อย่างคุ้มค่า เหมาะสม สร้างความน่าดึงดูดให้กับ
ผู้สนับสนุนงบประมาณ หรือผู้ที่เกี่ยวข้องด้าน
งบประมาณได้ 

3.54 0.80 ปานกลาง 

รวมทั้งสิ้น 3.55 0.78 ปานกลาง 

 
 จากตารางที่ 4.2.3 พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อการได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร ด้านโครงการที่เสนอของบประมาณ มีผู้เห็นด้วยใน
ระดับ ปานกลาง มีค่าเฉลี่ย 3.55 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ทุกข้อมีมีระดับความคิดเห็น 
ในระดับ ปานกลาง เรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยมากไปน้อย ดังนี้  โครงการที่เสนอของบประมาณฯ  
มีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ตามแผนงาน/ยุทธศาสตร์จัดสรรงบประมาณ หรือความต้องการ
ของประเทศในแต่ละปีมีค่าเฉลี่ย 3.67 รองลงมา คือ โครงการที่เสนอของบประมาณฯ มีความแปลก
ใหม่ ท้าทายความสามารถ และใช้ทรัพยากรของหน่วยงานได้อย่างคุ้มค่า เหมาะสม สร้างความ  
น่าดึงดูดให้กับผู้สนับสนุนงบประมาณ หรือผู้ที่ เกี่ยวข้องด้านงบประมาณได้  มีค่าเฉลี่ย 3.54  
และ มหาวิทยาลัยมีการถ่ายทอดองค์ความรู้ให้กับหน่วยงานภายในหรือหัวหน้าโครงการให้ทราบถึง
ความน่าจะเป็นหรือแนวโน้มความส าเร็จในการเขียนโครงการเพื่อเสนอของบประมาณฯ  
ตามนโยบายของรัฐบาลในแต่ละปี มีค่าเฉลี่ย 3.47 ตามล าดับ 
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ตารางที่ 4.2.4 แสดง ค่าเฉลี่ย (x ) ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และแปรผลความคิดเห็น 
ปัจจัยที่ส่งผลต่อการได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
พระนคร ด้านบุคลากร 
 

 ปัจจัยด้านบคุลากร x S.D. เห็นด้วยในระดับ 

- หัวหน้าโครงการ หรือผู้ที่เกี่ยวข้อง มีความรู้ 
ความเข้าใจในบริบท/แนวโน้มความต้องการของ
ประเทศและยทุธศาสตร์จัดสรรในแต่ละงบประมาณ 

3.69 0.82 มาก 

- บุคลากรผู้ประสานงานด้านแผนฯ ของหน่วยงาน  
มีความรู้ ความเชี่ยวชาญสามารถ่ายทอดองค์ความรู้ 
หรือด าเนินงานในส่วนที่เกี่ยวข้องได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 

3.84 0.78 มาก 

- หน่วยงานมีจ านวนบุคลากรหรือเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง
กับการด าเนินการด้านแผนงาน/ยุทธศาสตร์เพียงพอ 

 

3.57 1.00 ปานกลาง 
 

- บุคลากรที่เกี่ยวข้องเห็นความส าคัญของการพัฒนา 
มีความกระตือรือร้นในการเรยีนรู ้มีความพร้อม 
ที่จะศึกษาความเปลี่ยนแปลงของบริบทประเทศ 

3.67 0.91 ปานกลาง 

รวมทั้งสิ้น 3.69 0.79 มาก 

 
 จากตารางที่ 4.2.4 พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อการได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร ด้านบุคลากร มีผู้เห็นด้วยในระดับ มาก มีค่าเฉลี่ย 3.69 
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อคิดเห็นที่ผู้ตอบแบบสอบถามมีความเห็นด้วยในระดับ มาก ได้แก่ 
บุคลากรผู้ประสานงานด้านแผนฯ ของหน่วยงาน มีความรู้ ความเชี่ยวชาญสามารถ่ายทอดองค์
ความรู้ หรือด าเนินงานในส่วนที่เกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีค่าเฉลี่ย 3.84 รองลงมา คือ 
หัวหน้าโครงการ หรือผู้ที่เกี่ยวข้อง มีความรู้ความเข้าใจในบริบท/แนวโน้มความต้องการของประเทศ
และยุทธศาสตร์จัดสรรในแต่ละปีงบประมาณ มีค่าเฉลี่ย 3.69 และ ข้อคิดเห็นที่ผู้ตอบแบบสอบถาม 
มีความเห็นด้วยในระดับ ปานกลาง ได้แก่ บุคลากรที่เกี่ยวข้องเห็นความส าคัญของการพัฒนามีความ
กระตือรือร้นในการเรียนรู้ มีความพร้อมที่จะศึกษาความเปลี่ยนแปลงของบริบทประเทศ มีค่าเฉลี่ย 
3.67 และ หน่วยงานมีจ านวนบุคลากรหรือเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการด้านแผนงาน/
ยุทธศาสตร์เพียงพอ มีค่าเฉลี่ย 3.57 ตามล าดับ 
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ตารางที่ 4.2.5 แสดง ค่าเฉลี่ย (x ) ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และแปรผลความคิดเห็น 
ปัจจัยที่ส่งผลต่อการได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
พระนคร ด้านการบริหารจัดการองค์กร 
 

 ปัจจัยด้านการบริหารจัดการองค์กร x S.D. 
เห็นด้วยใน

ระดับ 
- ผู้บริหารของมหาวิทยาลัย มีการสร้างแรงจูงใจ 

และให้ความส าคัญกับบุคลากรเพื่อสร้างวัฒนธรรม
องค์กรเดียวกัน มุ่งสู่ความส าเร็จตามเป้าหมายและ
พันธกิจของมหาวิทยาลัยร่วมกัน 

3.46 1.13 ปานกลาง 

- นโยบายของผู้บริหารมีความส าคัญในการก าหนด
ทิศทางของมหาวิทยาลัย เพื่อให้ได้รับจัดสรร
งบประมาณตามที่เสนอขอ 

 

3.80 1.06 มาก 

- การบริหารจัดการองค์กรมีแนวทางหรือรูปแบบ 
การบริหารจัดการที่ชัดเจน สนับสนุนการปฏิบัติงาน 
ทุกฝ่าย ไม่ยึดติดกับรูปแบบเดิม มีความยืดหยุ่น 
เป็นปัจจุบัน และถูกต้องเหมาะสม 

 

3.65 1.06 ปานกลาง 
 

รวมทั้งสิ้น 3.62 1.00 ปานกลาง 

 
 จากตารางที่ 4.2.5 พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อการได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร ด้านการบริหารจัดการองค์กร มีผู้เห็นด้วยในระดับ 
ปานกลาง มีค่าเฉลี่ย 3.62 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อคิดเห็นที่ผู้ตอบแบบสอบถาม 
มีความเห็นด้วยในระดับ มาก ได้แก่  นโยบายของผู้บริหารมีความส าคัญในการก าหนดทิศทาง 
ของมหาวิทยาลัย เพื่อให้ได้รับจัดสรรงบประมาณตามที่เสนอขอ มีค่าเฉลี่ย 3.80 และ ข้อคิดเห็นที่
ผู้ตอบแบบสอบถามมีความเห็นด้วยในระดับ ปานกลาง ได้แก่ การบริหารจัดการองค์กรมีแนวทาง
หรือรูปแบบการบริหารจัดการที่ชัดเจน สนับสนุนการปฏิบัติงานทุกฝ่าย ไม่ยึดติดกับรูปแบบเดิม  
มีความยืดหยุ่นเป็นปัจจุบัน และถูกต้องเหมาะสม มีค่าเฉลี่ย 3.65 และ ผู้บริหารของมหาวิทยาลัย 
มีการสร้างแรงจูงใจและให้ความส าคัญกับบุคลากรเพื่อสร้างวัฒนธรรมองค์กรเดียวกัน  
มุ่งสู่ความส าเร็จตามเป้าหมายและพันธกิจของมหาวิทยาลัยร่วมกัน มีค่าเฉลี่ย 3.46 ตามล าดับ 
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4.3 ผลการวิเคราะห์แนวทางในการเพิ่มศักยภาพเพื่อให้ได้รับจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีของมหาวิทยาลัยฯ  
 การวิเคราะห์ข้อมูลส่วนนี้ เป็นการวิเคราะห์ความคิดเห็นต่อแนวทางในการเพิ่มศักยภาพ
เพื่อให้ได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของมหาวิทยาลัยฯ รายละเอียดดังตารางที่ 4.3.1  
ถึง 4.3.5 
 
ตารางที่ 4.3.1  แสดง ค่าเฉลี่ย (x) ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และแปรผลความคิดเห็น 
ภาพรวมของความคิดเห็นที่มีต่อแนวทางในการเพิ่มศักยภาพเพื่อให้ได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร 
 

แนวทางในการเพิ่มศักยภาพ 
เพื่อให้ไดร้ับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปขีอง

มหาวิทยาลัย ฯ 
x S.D. 

เห็นวา่มี
ความส าคัญ

ในระดบั 

1. ด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ 4.27 0.71 มาก 

2. ด้านการถ่ายทอดองค์ความรู้/ฝึกอบรม 4.38 0.73 มาก 

3. ด้านการติดตาม วิเคราะห์และประเมินผล
โครงการ 

4.20 0.75 มาก 

4. ด้านการบริหารจัดการองค์กร 4.09 0.88 มาก 

รวมทั้งสิ้น 4.24 0.66 มาก 

 
  จากตารางที่ 4.3.1 พบว่า ภาพรวมของความคิดเห็นที่มีต่อแนวทางในการเพิ่มศักยภาพ
เพื่อให้ได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร 
ผู้ตอบแบบสอบถามเห็นด้วยว่ามีความส าคัญในระดับ มาก มีค่าเฉลี่ย 4.24 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า ทุกข้อมีความส าคัญในระดับ มาก เรียงล าดับจากมากไปน้อยได้ ดังนี้  ด้านการถ่ายทอด 
องค์ความรู้/ฝึกอบรม มีค่าเฉลี่ย 4.38 รองลงมาคือ ด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ มีความเฉลี่ย 4.27  
ด้านการติดตาม วิเคราะห์และประเมินผลโครงการด้านการบริหารจัดการองค์กร มีค่าเฉลี่ย 4.20 
และ ด้านการบริหารจัดการองค์กร มีค่าเฉลี่ย 4.09 ตามล าดับ 
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ตารางที่ 4.3.2 แสดง ค่าเฉลี่ย (x) ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และแปรผลความคิดเห็น 
ที่มีต่อแนวทางในการเพิ่มศักยภาพเพื่อให้ได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของมหาวิทยาลัย  
ด้านยุทธศาสตร ์
 

 ด้านยุทธศาสตร์ x S.D. 
เห็นวา่มี 

ความส าคัญ 
ในระดบั 

- มหาวิทยาลัยควรมีการวิเคราะห์แนวโน้ม 
ความน่าจะเป็นของยุทธศาสตร์จัดสรร 
ที่จะถูกก าหนดในอนาคต   
 

4.33 0.78 มาก 

- มหาวิทยาลัยควรมีการก าหนดทิศทางการพัฒนา
มหาวิทยาลัยอย่างชัดเจน เป็นรูปธรรม อยูบ่นหลัก 
ความเป็นจริง มีการวางแผนกลยุทธ์ที่มีเป้าหมาย
ชัดเจน ทันสมัย ตอบโจทย์บริบทของประเทศ 

 

4.22 0.83 มาก 

- มหาวิทยาลัยควรมีการปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลง
ยุทธศาสตร์หน่วยงานในสอดคล้องกับบริบทปัจจุบัน 
เป็นประจ า 

 

4.29 0.77 มาก 
 

- ดัชนีชี้วัดของยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยควรก าหนด 
ให้มีความเหมาะสม สามารถน าไปอ้างอิงในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับการเสนอของบประมาณด้านอื่นๆได ้

 

4.24 0.81 มาก 

รวมทั้งสิ้น 4.26 0.72 มาก 

 
 จากตารางที่ 4.3.2 พบว่า ความคิดเห็นที่มีต่อแนวทางในการเพิ่มศักยภาพเพื่อให้ได้รับจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีของมหาวิทยาลัย  ด้านยุทธศาสตร์ ผู้ตอบแบบสอบถามเห็นว่า 
มีความส าคัญในระดับ มาก มีค่าเฉลี่ย 4.26 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ทุกข้อมีความเห็นว่า 
 มีความส าคัญ ในระดับ มาก เรียงจากมากไปน้อย ดังนี้ มหาวิทยาลัยควรมีการวิเคราะห์แนวโน้ม
ความน่าจะเป็นของยุทธศาสตร์จัดสรรที่จะถูกก าหนดในอนาคต มีค่าเฉลี่ย 4.33 รองลงมาคือ 
มหาวิทยาลัยควรมีการปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร์หน่วยงานในสอดคล้องกับบริบท
ปัจจุบันเป็นประจ า มีค่าเฉลี่ย 4.29  ดัชนีชี้วัดของยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยควรก าหนดให้มีความ
เหมาะสม สามารถน าไปอ้างอิงในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการเสนอของบประมาณด้านอื่น ๆ ได้มีค่าเฉลี่ย 
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4.24 และ มหาวิทยาลัยควรมีการก าหนดทิศทางการพัฒนามหาวิทยาลัยอย่างชัดเจน เป็นรูปธรรม 
อยู่บนหลักความเป็นจริง มีการวางแผนกลยุทธ์ที่มีเป้าหมายชัดเจน ทันสมัย ตอบโจทย์บริบทของ
ประเทศ มีค่าเฉลี่ย 4.22 ตามล าดับ 
 
ตารางที่ 4.3.3 แสดง ค่าเฉลี่ย (x) ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และแปรผลความคิดเห็น 
ที่มีต่อแนวทางในการเพิ่มศักยภาพเพื่อให้ได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของมหาวิทยาลัย  
ด้านการถ่ายทอดองค์ความรู้/ฝึกอบรม 
 

 ด้านการถ่ายทอดองค์ความรู้/ฝึกอบรม  x S.D. 
เห็นวา่มี

ความส าคัญ 
ในระดบั 

- มหาวิทยาลัยควรถ่ายทอดองค์ความรู้ให้กับ
หน่วยงานภายใน ทราบถึงแนวโน้มความส าเร็จ/
ความน่าจะเป็นในการเขียนโครงการเพ่ือเสนอขอ
งบประมาณฯ ตามนโยบายของรัฐบาลในแต่ละปี 
 

4.44 0.73 มาก 

- มหาวิทยาลัยควรฝึกอบรม พฒันาบุคลากรในงาน 
ให้มีความรู้ ความเช่ียวชาญ ปฏิบัติงานถูกต้อง และ 
มีการร่วมมือกนัในการท างานเป็นทีมเพ่ือสร้าง
ผลงานได้ตามที่ตั้งเป้าหมายไว้ 
 

4.34 0.79 มาก 

- มหาวิทยาลัยควรฝึกอบรมบุคลกรด้านแผนฯ หรือ 
ผู้ที่เกี่ยวข้อง ในเรื่องของบริบทของสังคม การศึกษา 
รวมถึงบริบทส าคัญอื่นๆในอนาคต เพื่อให้สามารถ
วิเคราะห์แนวโน้มบริบทและแนวทางที่เหมาะสมกับ
ความต้องการในอนาคตได้ 

 

4.37 0.79 มาก 
 

รวมทั้งสิ้น 4.38 0.72 มาก 

 
 จากตารางที่ 4.3.3 พบว่า ความคิดเห็นที่มีต่อแนวทางในการเพิ่มศักยภาพเพื่อให้ได้รับจัดสรร
งบประมาณรายจ่ ายประจ าปีของมหาวิทยาลัย ด้ านการถ่ ายทอดองค์ความรู้ /ฝึ กอบรม  
ผู้ตอบแบบสอบถามเห็นว่ามีความส าคัญในระดับ มาก มีค่าเฉลี่ย 4.38 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า 
ทุกข้อมีความเห็นว่ามีความส าคัญ ในระดับ มาก เรียงจากมากไปน้อย ดังนี้ มหาวิทยาลัยควร
ถ่ายทอดองค์ความรู้ให้กับหน่วยงานภายใน ทราบถึงแนวโน้มความส าเร็จ/ความน่าจะเป็นในการ
เขียนโครงการเพื่อเสนอของบประมาณฯ ตามนโยบายของรัฐบาลในแต่ละปี  มีค่าเฉลี่ย 4.45 
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รองลงมา คือ มหาวิทยาลัยควรฝึกอบรมบุคลกรด้านแผนฯหรือผู้ที่เกี่ยวข้อง ในเรื่องของบริบท 
ของสังคม การศึกษา รวมถึงบริบทส าคัญอื่น ๆ ในอนาคต เพื่อให้สามารถวิเคราะห์แนวโน้มบริบท
และแนวทางที่เหมาะสมกับความต้องการในอนาคตได้  มีค่าเฉลี่ย 4.37 และ  มหาวิทยาลัย 
ควรฝึกอบรม พัฒนาบุคลากรในงานให้มีความรู้ ความเช่ียวชาญ ปฏิบัติงานถูกต้อง และมีการร่วมมือ
กันในการท างานเป็นทีมเพื่อสร้างผลงานได้ตามที่ตั้งเป้าหมายไว้ มีค่าเฉลี่ย 4.34 ตามล าดับ 
 
ตารางที่ 4.3.4 แสดง ค่าเฉลี่ย (x) ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และแปรผลความคิดเห็น 
ที่มีต่อแนวทางในการเพิ่มศักยภาพเพื่อให้ได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของมหาวิทยาลัย  
ด้านการติดตาม วิเคราะห์ และประเมินผลโครงการ 
 

 ด้านการติดตาม วิเคราะห์ และประเมินผลโครงการ x S.D. 
เห็นวา่มี

ความส าคัญ 
ในระดบั 

- โครงการมีการก าหนดดัชนีชี้วัดที่ชัดเจน เหมาะสม
กับงบประมาณที่ได้รับจัดสรร สามารถวัดผลการ
ด าเนินโครงการได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 

4.24 0.79 มาก 

- มหาวิทยาลัยมีการก ากับติดตาม วิเคราะห์ และ
ประเมินผลโครงการที่ชัดเจน มีมาตรฐาน สามารถ
น าผลการประเมินไปวิเคราะห์ต่อยอดได้ 
 

4.21 0.77 มาก 

- มหาวิทยาลัยมีการน าผลการประเมินผลโครงการ 
ที่ผ่านมา หรือโครงการที่เกี่ยวข้อง มาพิจารณา
อนุมัติโครงการที่เสนอของบประมาณฯ ในปีถัดไป 

 

4.15 0.87 มาก 
 

รวมทั้งสิ้น 4.20 0.75 มาก 

 
 จากตารางที่ 4.3.4 พบว่า ความคิดเห็นที่มีต่อแนวทางในการเพิ่มศักยภาพเพื่อให้ได้รับจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีของมหาวิทยาลัย ด้านการติดตาม วิเคราะห์ และประเมินผลโครงการ  
ผู้ตอบแบบสอบถามเห็นว่า มีความส าคัญในระดับ มาก มีค่าเฉลี่ย 4.20 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า 
ทุกข้อมีความเห็นว่ามีความส าคัญ ในระดับ มาก เรียงจากมากไปน้อย ดังนี้ โครงการมีการก าหนด
ดัชนีชี้วัดที่ชัดเจน เหมาะสมกับงบประมาณที่ได้รับจัดสรร สามารถวัดผลการด าเนินโครงการ  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีค่าเฉลี่ย 4.24 รองลงมา คือ มหาวิทยาลัยมีการก ากับติดตาม วิเคราะห์ และ
ประเมินผลโครงการที่ชัดเจน มีมาตรฐาน สามารถน าผลการประเมินไปวิเคราะห์ต่อยอดได้ มีค่าเฉลี่ย 
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4.21 และ มหาวิทยาลัยมีการน าผลการประเมินผลโครงการที่ผ่านมา หรือโครงการที่เกี่ยวข้อง 
มาพิจารณาอนุมัติโครงการที่เสนอของบประมาณฯ ในปีถัดไปมีค่าเฉลี่ย 4.15 ตามล าดับ 

ตารางที่ 4.3.5 แสดง ค่าเฉลี่ย (x) ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และแปรผลความคิดเห็นที่มี
ต่อแนวทางในการเพิ่มศักยภาพเพื่อให้ได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของมหาวิทยาลัย  
ด้านการบริหารจัดการองค์กร 
 

ด้านการบริหารจัดการองค์กร x S.D. 
เห็นวา่มี

ความส าคัญ 
ในระดบั 

- นโยบายของผู้บริหารควรมีความชัดเจน สอดคล้อง
กับแนวทางการพัฒนาของประเทศ เป็นสากล  
มีความยืดหยุ่น เหมาะสม และคุ้มค่า 

 

4.14 0.96 มาก 

- มหาวิทยาลัยมีการจัดการข้อมูลที่ดี เป็นระบบ  
มีความปลอดภัยและครอบคลุมทั้งองค์กร  
 

4.05 1.03 มาก 

- มหาวิทยาลัยมีการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ในการในการบริหารจัดการ เพื่อให้บรรลุผลตัวช้ีวัด
โครงการ สนับสนุนการปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 

4.08 1.02 มาก 
 

รวมทั้งสิ้น 4.09 0.88 มาก 

 
 จากตารางที่ 4.3.5 พบว่า ความคิดเห็นที่มีต่อแนวทางในการเพิ่มศักยภาพเพื่อให้ได้รับจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีของมหาวิทยาลัย ด้านการบริหารจัดการองค์กร ผู้ตอบแบบสอบถาม
เห็นว่ามีความส าคัญในระดับ มาก มีค่าเฉลี่ย 4.09 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ทุกข้อมีความเห็น
ว่ามีความส าคัญ ในระดับ มาก เรียงจากมากไปน้อย ดังนี้ นโยบายของผู้บริหารควรมีความชัดเจน 
สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาของประเทศ เป็นสากล มีความยืดหยุ่น เหมาะสม และคุ้มค่ามี
ค่าเฉลี่ย 4.14 รองลงมา คือ มหาวิทยาลัยมีการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการในการบริหาร
จัดการเพื่อให้บรรลุผลตัวชี้วัดโครงการ สนับสนุนการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีค่าเฉลี่ย 
4.08 และ มหาวิทยาลัยมีการจัดการข้อมูลที่ดี เป็นระบบ มีความปลอดภัยและครอบคลุมทั้งองค์กร 
มีค่าเฉลี่ย 4.05 ตามล าดับ 



บทที่ 5 สรุป อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 
 

 จากการศึกษาแผนยุทธศาสตร์เพื่อพัฒนาศักยภาพงบประมาณรายจ่ายประจ าปี กรณีศึกษา 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนครสามารถสรุป อภิปรายผลและข้อเสนอแนะของการศึกษา
ได้ดังนี ้
 5.1 ผลการด าเนินการวิจัย 
 5.2 สรุปผลการวิจยั 
 5.3 อภิปรายผลการวิจัย 
 5.4 ข้อเสนอแนะการวิจัย 
 
5.1 ผลการด าเนนิการวิจัย 

5.1.1 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1) เพื่อศึกษาแผนยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง  
2) เพื่อทราบถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อการได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของ

มหาวิทยาลัยฯ  
3) เพื่อทราบแนวทางในการเพิ่มศักยภาพเพื่อให้ได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่าย

ประจ าปีของมหาวิทยาลัยฯ 
4) เพื่อใช้เป็นแนวทางในการจัดท ายุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยฯ 

5.1.2 ประชากรที่ใช้ในการวิจัย 
บุคลากรสังกัดมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนครที่เกี่ยวข้องกับการจัดท า

โครงการเพื่อเสนอของบประมาณ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวนทั้งสิ้น  177  คน (ข้อมูล ณ วันที่ 
31 สิงหาคม 2564) 

5.1.3 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย 
กลุ่มตัวอย่าง คือ บุคลากรสังกัดมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนครที่เกี่ยวข้อง

กับการจัดท าโครงการเพื่อเสนอของบประมาณ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวนทั้งสิ้น  95  คน  
โดยค านวณกลุ่มตัวอย่างที่จะใช้เป็นตัวแทนของประชากรโดยใช้สูตรตามวิธีของ ทาโร่ ยามาเน  

5.1.4 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย เป็นแบบสอบถาม ประกอบด้วย 4 ตอน ดังนี้ 

 ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไป   
 ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นต่อปัจจัยที่ส่งผลต่อการได้รับ

จัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของมหาวิทยาลัยฯ  
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   ตอนที่ 3 เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นต่อแนวทางในการเพิ่มศักยภาพเพื่อให้
ได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของมหาวิทยาลัยฯ  
   ตอนที่ 4 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 

5.1.5 วิธีวิเคราะห์ข้อมูล 
  1) รวบรวมข้อมูลและจัดหมวดหมู่ของกลุ่มข้อมูล 
 2) บันทึกข้อมูลลงเครื่องคอมพิวเตอร ์  
 3) ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลด้วยโปรแกรมส าเร็จรูป  
 4) ประมวลผล วิเคราะห์ข้อมูล และสังเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของการ

ศึกษาวิจัย 

5.2 สรุปผลการวิจัย 
 การศึกษาแผนยุทธศาสตร์เพื่อพัฒนาศักยภาพงบประมาณรายจ่ายประจ าปี กรณีศึกษา 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร มี ผลการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้ ผู้วิจัยสามารถสรุปผลได้
ดังนี้ 

5.2.1 ผลการวิ เคราะห์ปัจจัยที่ ส่ งผลต่อการได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร  

 5.2.1.1 ภาพรวมปัจจัยที่ส่งผลต่อการได้รบัจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร  

 ปัจจัยที่ส่งผลต่อการได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลพระนคร ในภาพรวม ผู้ตอบแบบสอบถามเห็นด้วยในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 3.68  
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ปัจจัยที่มีผู้เห็นด้วยในระดับมาก ได้แก่ด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ 
มีค่าเฉลี่ย 3.84 รองลงมาคือ ด้านบุคลากร มีความเฉลี่ย 3.69 ส่วนปัจจัยที่มีผู้เห็นด้วยในระดับ  
ปานกลาง ได้แก่ ด้านการบริหารจัดการองค์กร มีค่าเฉลี่ย 3.63 รองลงมาคือด้านโครงการที่เสนอขอ
งบประมาณ มีค่าเฉลี่ย 3.56 ตามล าดับ 

 5.2.1.2 ปัจจยัที่ส่งผลต่อการได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าป ี
ของมหาวิทยาลัย เทคโนโลยีราชมงคลพระนคร ด้านนโยบายและยุทธศาสตร ์

 ปัจจัยที่ส่งผลต่อการได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลพระนคร ด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ มีผู้เห็นด้วยในระดับ มาก มีค่าเฉลี่ย 
3.84เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ทุกข้อมีมีระดับความคิดเห็นในระดับ มาก เรียงล าดับจาก
ค่าเฉลี่ยมากไปน้อย ดังนี้  มหาวิทยาลัยมีการทบทวนแผนยุทธศาสตร์ในประเด็นที่ส าคัญหรือ 
ในบริบทที่มีการเปลี่ยนแปลง มีค่าเฉลี่ย 3.94 รองลงมาคือ มหาวิทยาลัยมียุทธศาสตร์และแผน  
กลยุทธ์ที่สามารถเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ชาติ ได้อย่างตรงประเด็นและสามารถตอบโจทย์บริบทของ
ประเทศได้อย่างครอบคลุม มีค่าเฉลี่ย 3.91 ดัชนีชี้วัดของยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยมีความเหมาะสม 
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สามารถน าไปตอบดัชนีชี้วัดของแผนยุทธศาสตร์ชาติ และแผนอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องได้ มีค่าเฉลี่ย 3.81 และ 
นโยบายของผู้บริหารมีความสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาของประเทศ มีค่าเฉลี่ย 3.69 ตามล าดับ 

  5.2.1.3 ปัจจัยที่ส่งผลต่อการได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของ
มหาวิทยาลัย เทคโนโลยีราชมงคลพระนคร ด้านโครงการที่เสนอของบประมาณ 

  ปัจจัยที่ส่งผลต่อการได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลพระนคร ด้านโครงการที่เสนอของบประมาณ มีผู้เห็นด้วยในระดับ ปานกลาง  
มีค่าเฉลี่ย 3.55 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ทุกข้อมีมีระดับความคิดเห็นในระดับ ปานกลาง 
เรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยมากไปน้อย ดังนี้  โครงการที่เสนอของบประมาณฯ มีความสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ตามแผนงาน/ยุทธศาสตร์จัดสรรงบประมาณ หรือความต้องการของประเทศในแต่ละปี
มีค่าเฉลี่ย 3.67 รองลงมา คือ โครงการที่ เสนอของบประมาณฯ มีความแปลกใหม่ ท้าทาย
ความสามารถ และใช้ทรัพยากรของหน่วยงานได้อย่างคุ้มค่า เหมาะสม สร้างความน่าดึงดูดให้กับ
ผู้สนับสนุนงบประมาณ หรือผู้ที่เกี่ยวข้องด้านงบประมาณได้ มีค่าเฉลี่ย 3.54 และ มหาวิทยาลัย  
มีการถ่ายทอดองค์ความรู้ให้กับหน่วยงานภายในหรือหัวหน้าโครงการให้ทราบถึงความน่าจะเป็นหรือ
แนวโน้มความส าเร็จในการเขียนโครงการเพื่อเสนอของบประมาณฯ ตามนโยบายของรัฐบาลในแต่
ละปี มีค่าเฉลี่ย 3.47 ตามล าดับ 

5 .2 .1 .4  ปั จจั ยที่ ส่ งผลต่ อการได้ รับจั ดสรรงบประมาณรายจ่ ายประจ าปี 
ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร ด้านบุคลากร 

ปัจจัยที่ส่งผลต่อการได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลพระนคร ปัจจัยด้านบุคลากร มีผู้ เห็นด้วยในระดับ มาก มีค่าเฉลี่ย 3.69  
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อคิดเห็นที่ผู้ตอบแบบสอบถามมีความเห็นด้วยในระดับ มาก ได้แก่ 
บุคลากรผู้ประสานงานด้านแผนฯ ของหน่วยงาน มีความรู้ ความเชี่ยวชาญสามารถ่ายทอด  
องค์ความรู้ หรือด าเนินงานในส่วนที่เกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีค่าเฉลี่ย 3.84 รองลงมา คือ 
หัวหน้าโครงการ หรือผู้ที่เกี่ยวข้อง มีความรู้ความเข้าใจในบริบท/แนวโน้มความต้องการของประเทศ
และยุทธศาสตร์จัดสรรในแต่ละปีงบประมาณ มีค่าเฉลี่ย 3.69 และ ข้อคิดเห็นที่ผู้ตอบแบบสอบถาม
มีความเห็นด้วยในระดับ ปานกลาง ได้แก่ บุคลากรที่เกี่ยวข้องเห็นความส าคัญของการพัฒนามีความ
กระตือรือร้นในการเรียนรู้ มีความพร้อมที่จะศึกษาความเปลี่ยนแปลงของบริบทประเทศ มีค่าเฉลี่ย 
3.67 และ หน่วยงานมีจ านวนบุคลากรหรือเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการด้านแผนงาน/
ยุทธศาสตร์เพียงพอ มีค่าเฉลี่ย 3.57 ตามล าดับ 

5.2.1.5 ปัจจัยที่ ส่ งผลต่อการได้ รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร 

ปัจจัยที่ส่งผลต่อการได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลพระนคร ด้านการบริหารจัดการองค์กร มีผู้ เห็นด้วยในระดับ ปานกลาง  
มีค่าเฉลี่ย 3.62 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อคิดเห็นที่ผู้ตอบแบบสอบถามมีความเห็นด้วย  
ในระดับ มาก ได้แก่ นโยบายของผู้บริหารมีความส าคัญในการก าหนดทิศทางของมหาวิทยาลัย 
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เพื่อให้ได้รับจัดสรรงบประมาณตามที่เสนอขอ มีค่าเฉลี่ย 3.80 และ ข้อคิดเห็นที่ผู้ตอบแบบสอบถาม
มีความเห็นด้วยในระดับ ปานกลาง ได้แก่ การบริหารจัดการองค์กรมีแนวทางหรือรูปแบบการบริหาร
จัดการที่ชัดเจน สนับสนุนการปฏิบัติงานทุกฝ่าย ไม่ยึดติดกับรูปแบบเดิม มีความยืดหยุ่นเป็นปัจจุบัน 
และถูกต้องเหมาะสม มีค่าเฉลี่ย 3.65 และ ผู้บริหารของมหาวิทยาลัย มีการสร้างแรงจูงใจและให้
ความส าคัญกับบุคลากรเพื่อสร้างวัฒนธรรมองค์กรเดียวกัน มุ่งสู่ความส าเร็จตามเป้าหมายและ  
พันธกิจของมหาวิทยาลัยร่วมกัน มีค่าเฉลี่ย 3.46 ตามล าดับ 

5.2.2 ผลการวิเคราะห์แนวทางในการเพิ่มศักยภาพเพื่อให้ได้รับจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร  

5.2.2.1 ภาพรวมของแนวทางในการเพิ่มศักยภาพเพื่อให้ได้รับจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร  

ความคิดเห็นที่มีต่อแนวทางในการเพิ่มศักยภาพเพื่อให้ได้รับจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร ผู้ตอบแบบสอบถามเห็นด้วยว่า  
มีความส าคัญในระดับ มาก มีค่าเฉลี่ย 4.24 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ทุกข้อมีความส าคัญใน
ระดับ มาก เรียงล าดับจากมากไปน้อยได้ ดังนี้ ด้านการถ่ายทอดองค์ความรู้/ฝึกอบรม มีค่าเฉลี่ย 
4.38 รองลงมาคือ ด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ มีความเฉลี่ย 4.27  ด้านการติดตาม วิเคราะห์และ
ประเมินผลโครงการด้านการบริหารจัดการองค์กร มีค่าเฉลี่ย 4.20 และ  ด้านการบริหารจัดการ
องค์กร มีค่าเฉลี่ย 4.09 ตามล าดับ 

5.2.2.2 แนวทางในการเพิ่มศักยภาพเพื่อให้ได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร ด้านยุทธศาสตร์  

ความคิดเห็นที่มีต่อแนวทางในการเพิ่มศักยภาพเพื่อให้ได้รับจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีของมหาวิทยาลัย ด้านยุทธศาสตร์ ผู้ตอบแบบสอบถามเห็นว่ามีความส าคัญในระดับ 
มาก มีค่าเฉลี่ย 4.26 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ทุกข้อมีความเห็นว่ามีความส าคัญ ในระดับ 
มาก เรียงจากมากไปน้อย ดังนี้  มหาวิทยาลัยควรมีการวิเคราะห์แนวโน้มความน่าจะเป็น 
ของยุทธศาสตร์จัดสรรที่จะถูกก าหนดในอนาคต มีค่าเฉลี่ย 4.33 รองลงมาคือ มหาวิทยาลัยควรมี
การปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร์หน่วยงานในสอดคล้องกับบริบทปัจจุบันเป็นประจ า  
มีค่าเฉลี่ย 4.29  ดัชนีชี้วัดของยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยควรก าหนดให้มีความเหมาะสม สามารถ
น าไปอ้างอิงในส่วนที่ เกี่ยวข้องกับการเสนอของบประมาณด้านอื่นๆได้ มีค่าเฉลี่ย 4.24 และ 
มหาวิทยาลัยควรมีการก าหนดทิศทางการพัฒนามหาวิทยาลัยอย่างชัดเจน เป็นรูปธรรม อยู่บนหลัก
ความเป็นจริง มีการวางแผนกลยุทธ์ที่มีเป้าหมายชัดเจน ทันสมัย ตอบโจทย์บริบทของประเทศ  
มีค่าเฉลี่ย 4.22 ตามล าดับ 
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5.2.2.3 แนวทางในการเพิ่มศักยภาพเพื่อให้ได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร ด้านการถ่ายทอดองค์ความรู้/ฝึกอบรม
     ความคิดเห็นที่มีต่อแนวทางในการเพิ่มศักยภาพเพื่อให้ได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีของมหาวิทยาลัย ด้านการถ่ายทอดองค์ความรู้ /ฝึกอบรม ผู้ตอบแบบสอบถามเห็นว่า 
มีความส าคัญในระดับ มาก มีค่าเฉลี่ย 4.38 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ทุกข้อมีความเห็นว่า 
มีความส าคัญ ในระดับ มาก เรียงจากมากไปน้อย ดังนี้ มหาวิทยาลัยควรถ่ายทอดองค์ความรู้  
ให้กับหน่วยงานภายใน ทราบถึงแนวโน้มความส าเร็จ/ความน่าจะเป็นในการเขียนโครงการเพื่อเสนอ
ของบประมาณฯ ตามนโยบายของรัฐบาลในแต่ละปี  มีค่าเฉลี่ย 4.45 รองลงมา คือ มหาวิทยาลัย 
ควรฝึกอบรมบุคลกรด้านแผนฯหรือผู้ที่เกี่ยวข้อง ในเรื่องของบริบทของสังคม การศึกษา รวมถึงบริบท
ส าคัญอื่น ๆ ในอนาคต เพื่อให้สามารถวิเคราะห์แนวโน้มบริบทและแนวทางที่เหมาะสมกับความ
ต้องการในอนาคตได้ มีค่าเฉลี่ย 4.37 และ  มหาวิทยาลัยควรฝึกอบรม พัฒนาบุคลากรในงาน 
ให้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ ปฏิบัติงานถูกต้อง และมีการร่วมมือกันในการท างานเป็นทีมเพื่อสร้าง
ผลงานได้ตามที่ตั้งเป้าหมายไว้ มีค่าเฉลี่ย 4.34 ตามล าดับ 

5.2.2.4 แนวทางในการเพิ่มศักยภาพเพื่อให้ได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร ด้านการติดตาม วิเคราะห์ และ
ประเมินผลโครงการ  

ความคิดเห็นที่มีต่อแนวทางในการเพิ่มศักยภาพเพื่อให้ได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีของมหาวิทยาลัย ด้านการติดตาม วิเคราะห์ และประเมินผลโครงการ ผู้ตอบแบบสอบถามเห็น
ว่ามีความส าคัญในระดับ มาก มีค่าเฉลี่ย 4.20 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ทุกข้อมีความเห็นว่า 
มีความส าคัญ ในระดับ มาก เรียงจากมากไปน้อย ดังนี้  โครงการมีการก าหนดดัชนีชี้วัดที่ชัดเจน 
เหมาะสมกับงบประมาณที่ได้รับจัดสรร สามารถวัดผลการด าเนินโครงการได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
มีค่าเฉลี่ย 4.24 รองลงมา คือ มหาวิทยาลัยมีการก ากับติดตาม วิเคราะห์ และประเมินผลโครงการ 
ที่ชัดเจน มีมาตรฐาน สามารถน าผลการประเมินไปวิเคราะห์ต่อยอดได้  มีค่าเฉลี่ย 4.21 และ 
มหาวิทยาลัยมีการน าผลการประเมินผลโครงการที่ผ่านมา หรือโครงการที่เกี่ยวข้อง มาพิจารณา
อนุมัติโครงการที่เสนอของบประมาณฯ ในปีถัดไปมีค่าเฉลี่ย 4.15 ตามล าดับ 

5.2.2.5 แนวทางในการเพิ่มศักยภาพเพื่อให้ได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร ด้านการบริหารจัดการองค์กร  

ความคิดเห็นที่มีต่อแนวทางในการเพิ่มศักยภาพเพื่อให้ได้รับจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีของมหาวิทยาลัย ด้านการบริหารจัดการองค์กร ผู้ตอบแบบสอบถามเห็นว่า 
มีความส าคัญในระดับ มาก มีค่าเฉลี่ย 4.09 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ทุกข้อมีความเห็นว่า  
มีความส าคัญ ในระดับ มาก เรียงจากมากไปน้อย ดังนี้ นโยบายของผู้บริหารควรมีความชัดเจน 
สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาของประเทศ เป็นสากล มีความยืดหยุ่น เหมาะสม และคุ้มค่า  
มีค่าเฉลี่ย 4.14 รองลงมา คือมหาวิทยาลัยมีการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการในการบริหาร
จัดการ เพื่อให้บรรลุผลตัวชี้วัดโครงการ สนับสนุนการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีค่าเฉลี่ย 
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4.08 และ มหาวิทยาลัยมีการจัดการข้อมูลที่ดี เป็นระบบ มีความปลอดภัยและครอบคลุมทั้งองค์กร 
มีค่าเฉลี่ย 4.05 ตามล าดับ 
 
5.3 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ  
 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่ได้รับจากผู้ตอบแบบสอบถาม ดังนี ้
 5.3.1 ข้อคิดเห็น 

    1) ในการจัดโครงการช่วงปีหลังๆ โครงการงบประมาณแผ่นดินที่เสนอขอไปทางส านัก
งบประมาณไม่ค่อยได้รับการจัดสรรงบประมาณตามควร และหน่วยงานไม่ได้รับทราบข้อมูลผลการ
จัดสรรงบฯ รวมถึงเหตุผลที่ไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณแผ่นดินดังกล่าวว่าเกิดจากสาเหตุใด  
      2) ปัจจุบันการเสนอโครงการ มีการแจ้งส่งมาแต่บันทึกซึ่งให้หน่วยงานแสกน QR Code 
และให้ท าความเข้าใจเอง ไม่ชี้แจงให้ผู้ปฏิบัติได้มีความรู้ความเข้าใจ ต่างจากการท างานเมื่อก่อน  
ที่หน่วยงาน ผู้ปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบโครงการยังมีโอกาสได้ท างานร่วมกัน แลกเปลี่ยนความรู้กัน  
ซึ่งสิ่งที่กล่าวมาเป็นสิ่งที่พบเจอมาช่วงหลังๆ อยากให้มีการน าไปพิจารณาปรับปรุง 

 5.3.2 ข้อเสนอแนะ 

   1) มหาวิทยาลัยควรมีการชี้แจงนโยบายของมหาวิทยาลัยที่สอดคล้องกับนโยบายรัฐและ
แนวโน้มลักษณะของโครงการที่จะได้รับจัดสรรงบประมาณเงินแผ่นดิน เพื่อท าความเข้าใจกับ
หน่วยงานและผู้ท าโครงการ (หัวหน้าโครงการ) ในการเสนอขอโครงการงบประมาณรายจ่าย หรือ  
เงินแผ่นดินเป็นไปด้วยดี ทั้งนี้ มหาวิทยาลัยควรมีการก าหนดวันชี้แจงก่อนการด าเนินการเสนอขอ
งบประมาณในปีถัดไป หรือมีคณะกรรมการพิจารณาโครงการในการเสนอของบประมาณรายจ่าย
ประจ าป ี
   2) การบริหารจัดการควรให้ความชัดเจนในทุกกิจกรรม อันจะท าให้เกิดก าลังใจในการ
ตั้งใจท างาน มิใช่เป็นกิจกรรมที่เพียงจัดขึ้นมาตามนโยบาย แต่เอื้อกับกลุ่ม หรือหน่วยงาน ซึ่งผลที่ได้
กลับมีความไม่เป็นธรรม   
   3) ผู้บริหารและกองนโยบายและแผนควรวิเคราะห์หาเหตุผล เพื่อก าหนดยุทธศาสตร์ 
ให้มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ และควรมีการชี้แจงเหตุผล ให้ค าแนะน า ให้ความรู้แก่
หน่วยงาน ถึงแนวทางการเสนอของบประมาณอย่างไรให้ได้งบประมาณ มหาวิทยาลัยควรมีการ
ชี้แจงหน่วยงานและผู้ปฏิบัติให้ทราบแนวทางการด าเนินงาน   
 

5.4 อภิปรายผลการวิจัย 
 จากการศึกษาแผนยุทธศาสตร์เพื่อพัฒนาศักยภาพงบประมาณรายจ่ายประจ าปี กรณีศึกษา 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนครสามารถ  สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะของ
การศึกษาได ้ผลการวิจัยสามารถน ามาอภิปรายผลได้ ดังนี ้
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 5.4.1 ปัจจัยที่ส่งผลต่อการได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลพระนคร 
 ภาพรวมของปัจจัยที่ส่งผลต่อการได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของมหาวิทยาลัยฯ 
พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อการได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี  
ราชมงคลพระนคร ในภาพรวม ผู้ตอบแบบสอบถามเห็นด้วยในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า ปัจจัยที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ ซึ่งสอดคล้องกับบริบทปัจจุบัน
ของส านักงบประมาณที่ได้ปรับปรุงระบบงบประมาณเป็นแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์  
โดยค านึงผลส าเร็จของงานตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ระดับชาติ และนโยบายของภาครัฐ 
เป็นส าคัญ เน้นการจัดการทรัพยากรให้เกิดความคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สู่งสุด เพิ่มบทบาท  
และความรับผิดชอบของกระทรวง หน่วยงาน ส่วนราชการ ในการบริหารจัดการงบประมาณ  
ให้มากขึ้น โดยค านึงถึงความส าเร็จของงานตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์  (ศิริพร ศิริผล,2560) 
สอดคล้องกับ พสุ เดชะรินทร์ (2549) ได้กล่าวถึงปัจจัยในการขับเคลื่อนให้องค์กรก้าวไปสู่องค์กร 
ที่มีศักยภาพสูง ประกอบด้วย 1) การมียุทธศาสตร์ที่ดี 2) ความสามารถในการแปลงยุทธศาสตร์  
ไปสู่การปฏิบัติ 3) โครงสร้างและกระบวนการท างานที่เหมาะสมกับยุทธศาสตร์ เป็นต้น 
 เมื่อจ าแนกตามปัจจัยแต่ละด้าน สามารถอภิปรายได้ ดังนี้  
 5.4.1.1 ด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ พบว่า มีผู้ เห็นด้วยในระดับ มาก เมื่อพิจารณา 
เป็นรายข้อ พบว่า ทุกข้อมีความคิดเห็นในระดับ มาก โดยหัวข้อ “มหาวิทยาลัยมีการทบทวนแผน
ยุทธศาสตร์ในประเด็นที่ส าคัญหรือในบริบทที่มีการเปลี่ยนแปลง” มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด สอดคล้องกับ  
สุพัฒน์ นาครัตน์ (2561) ได้ศึกษาแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการ 
เชิงพื้นที่ โดยให้ข้อเสนอที่พบจากการวิจัยว่า การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาในทุกระดับ 
ควรมุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพ/จุดเด่นของพื้นที่และให้ความส าคัญกับการเชื่อมโยงการด าเนินงาน 
ให้ครอบคลุมห่วงโซ่คุณค่าทั้งในระดับต้นทาง กลางทาง และปลายทาง โดยมีการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงเป็นประจ า สอดคล้องกับ ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 
(2558) กล่าวว่า “...กระบวนการทบทวนแผนกลยุทธ์มีส่วนส าคัญอย่างยิ่งในการท าให้องค์กร
ปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ และแผนการด าเนินงาน เพื่อให้องค์กรสามารถบรรลุทิศทาง เป้าหมาย สามารถ
ส่งมอบผลงานสู่เศรษฐกิจและสังคมได้อย่างต่อเนื่อง และมีประสิทธิภาพ สอดคล้อง กับสถานการณ์
ที่เปลี่ยนแปลงไป มีความสมบูรณ์ชัดเจน สามารถขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ และถ่ายทอดแผนกลยุทธ์
ไปสู่หน่วยงานทุกระดับได้อย่างต่อเนื่องเป็นรูปธรรม...” 
 ดังนั้ น  การทบทวนแผนยุทธศาสตร์ในประเด็นที่ ส าคัญ  ส าหรับสอดรับกับบริบท 
ที่เปลี่ยนแปลง จึงเป็นสิ่งส าคัญที่องค์กรควรให้ความส าคัญและน ามาพิจารณาปรับปรุงอย่างเร่งด่วน 
มีการก าหนดยุทธศาสตร์ที่กว้างขวางแต่สามารถด าเนินการได้จริง เพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพให้
องค์กรส่งผลให้มหาวิทยาลัยสามารถเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ของหน่วยงานให้ตรงกับความต้องการตาม
ยุทธศาสตร์จัดสรรที่ทางองค์กรต้นทางก าหนดในแต่ละปี  
5.4.1.2 ด้านโครงการที่เสนอของบประมาณ พบว่า มีผู้เห็นด้วยในระดับ ปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็น
รายข้อ พบว่า ทุกข้อมีมีระดับความคิดเห็นในระดับ ปานกลาง โดยหัวข้อ “โครงการที่เสนอขอ



136 
 

งบประมาณฯ มีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ตามแผนงาน/ยุทธศาสตร์จัดสรรงบประมาณ หรือ
ความต้องการของประเทศในแต่ละปี” มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ซึ่งจากผลดังกล่าว ท าให้เห็นว่า บุคลากร
ผู้ตอบแบบสอบถามมีความเห็นว่า โครงการที่เสนอของบประมาณฯ ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช
มงคลพระนคร มีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ตามแผนงาน/ยุทธศาสตร์จัดสรรงบประมาณ หรือ
ความต้องการของประเทศในแต่ละปียังมีความเชื่อมโยงไม่มากพอ หรือมีประสิทธิภาพยังไม่เพียง
พอที่จะท าให้ประสบความส าเร็จในวัตถุประสงค์การเสนอขอ สอดคล้องกับ สุพัฒน์ นาครัตน์ 
(2561) ได้ศึกษาแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดท างบประมาณแบบบูรณาการเชิงพื้นที่ พบว่า 
ปัญหาด้านการเชื่อมโยงยุทธศาสตร์และงบประมาณ การก าหนดผลผลิต/โครงการที่ขอรับจัดสรร
งบประมาณรายปี ส่วนใหญ่ไม่เชื่อมโยงกับเป้าหมายและผลส าเร็จของยุทธศาสตร์การจัดสรร
งบประมาณได้อย่างแท้จริง มีสาเหตุมาจากการขาดระบบฐานข้อมูล และไม่สามารถวัดผลส าเร็จ 
ได้เนื่องจากการจัดท าเป้าหมายและยุทธศาสตร์ในระดับต่างๆ มีระยะเวลาเหลื่อมล้ ากัน มีความ  
ลักลั่น ขาดการเชื่อมโยงและบูรณาการระหว่างหน่วยงานในแต่ละระดับ รวมทั้งมีรูปแบบและ
ขั้นตอนมากเกินไป ตลอดจนขาดการศึกษาวิเคราะห์ความเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ชาติ 
ยุทธศาสตร์กระทรวง กลยุทธ์กรม และยุทธศาสตร์จังหวัดและกลุ่มจังหวัด ว่าสอดคล้องกับนโยบาย
รัฐบาล หรือมีความเชื่อมโยงระหว่างการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือไม่อย่างไร เพื่อให้
เ กิ ด ก า ร 
บูรณาการและเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ 
 5.4.1.3 ด้านบุคลากร พบว่า มีผู้เห็นด้วยในระดับ มาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า 
“บุคลากรผู้ประสานงานด้านแผนฯ ของหน่วยงาน มีความรู้ ความเชี่ยวชาญสามารถ่ายทอดองค์
ความรู้ หรือด าเนินงานในส่วนที่เกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ” ส่วนหัวข้อ “หน่วยงานมีจ านวน
บุคลากรหรือเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการด้านแผนงาน/ยุทธศาสตร์เพียงพอ” มีผู้เห็นด้วย
ในระดับปานกลาง ซึ่งมีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด แปรผลได้ว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม มีความเห็นว่าจ านวน
บุคลากรหรือเจ้าหน้าที่ที่ เกี่ยวข้องของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนครมีจ านวน 
ยังไม่เพียงพอในการปฏิบัติงานด้านนี้ ซึ่งจากการเก็บข้อมูล พบว่า มีบุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านนี้ 
จ านวน 177 คน คิดเป็นร้อยละ 14.80 ของบุคลากรทั้งหมดจาก 1,196 คน (กองนโยบายและแผน, 
2564) และสอดคล้องกับ สุพัฒน์ นาครัตน์ (2560) ได้ท าการศึกษาปัญหาที่ท าให้การจัดท า
งบประมาณแบบบูรณาการในปัจจุบันไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร โดยได้วิเคราะห์ปัญหาและพบ
สาเหตุ เช่น อัตราก าลังไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน ปัจจุบันแต่ละกองจัดท าค าของบประมาณเขต
พื้นที่ มีอัตราก าลัง 5-6 อัตรา ซึ่งไม่สอดคล้องกับปริมาณงานซึ่งจะต้องบูรณาการงบประมาณ 
ของส่วนงบประมาณทุกส่วนราชการในเขตพื้นที่รับผิดชอบประมาณ 4-5 จังหวัด นอกจากนี้ยัง
สอดคล้องกับ พรชัย ฐีระเวช (2555) ได้ก าหนดองค์ประกอบปัจจัยด้านบุคลากรที่ส่งผลต่อ 
การบริหารงบประมาณ ต้องประกอบด้วย บุคลากรมีความเหมาะสมตามลักษณะงาน ความเพียงพอ 
ของบุคลากรทั้งในด้านอัตราก าลังและจ านวนบุคลากร และการมีแผนพัฒนาบุคลากรตามเส้นทาง
อาชีพ เป็นต้น 
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  5.4.1.4 ด้านการบริหารจัดการองค์กร พบว่า มีผู้เห็นด้วยในระดับ ปานกลาง เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อ พบว่า ข้อคิดเห็นที่ผู้ตอบแบบสอบถามมีความเห็นด้วยในระดับ มาก ที่มีค่าเฉลี่ย 
มากที่สุด คือ “นโยบายของผู้บริหารมีความส าคัญในการก าหนดทิศทางของมหาวิทยาลัย เพื่อให้
ได้รับจัดสรรงบประมาณตามที่ เสนอขอ” สอดคล้องกับ  ณรงค์ อินทชาติ (2561) ได้ศึกษา  
การพัฒนาภาวะผู้น าระดับยุทธศาสตร์ เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี ของรัฐบาล 
กล่าวถึงคุณลักษณะที่ส าคัญและจ าเป็นของผู้น าในระดับยุทธศาสตร์ที่จะช่วยรัฐบาลในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติ ไว้ว่า “...เป็นผู้ที่มีความเข้าใจในเรื่องของยุทธศาสตร์ เข้าใจเป้าหมายของ
ยุทธศาสตร์ มีความรอบรู้เกี่ยวกับยุทธศาสตร์ มีความคิดเชิงยุทธศาสตร์ (Strategy Thinking) มีการ
สื่อสารเชิงยุทธศาสตร์ (Strategy Communication) สามารถสื่อสารเชิงยุทธศาสตร์ให้เข้าใจได้ดี 
มีองค์ประกอบขับเคลื่อนที่ส าคัญ ได้แก่ หลักนิยม สาธารณปรมัตถ์นิยม กัมมานิยม และ มีพลานุ
ภาพในการขับเคลื่อนการน า เป็นผู้ที่มีความรู้ในการบริหารจัดการบุคลากร องค์กร รู้จุดอ่อน จุดแข็ง
ของประเทศไทย เข้าใจกาลังความสามารถของประเทศและทรัพยากรที่มีอยู่ มีความสามารถ
ตัดสินใจบนพื้นฐานของข้อมูลที่ถูกต้อง เป็นปัจจุบัน นอกจากนั้นควรมีความเข้าใจบริบทประเทศอื่น
ด้วย ...” และ Drucker (1999) กล่าวว่า ภาวะผู้น าถือเป็นก าลังส าคัญที่จะผลักดันให้ภารกิจ
ประสบความส าเร็จหากผู้น ามีความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ ความเชี่ยวชาญ จะท าให้มี
ความสามารถในเชิงการแข่งขัน และทาให้ภารกิจ ประสบความส าเร็จตามเป้าหมายที่วางไว้ ในอดีต 
ผู้นาที่ดีและเข้มแข็งจะมองแต่เพียงกายภาพ บุคลิกภาพ ความรู้ ความสามารถ ความมั่งคั่งและบารมี 
แต่ในปัจจุบันมุมมองได้เปลี่ยนไป กล่าวคือผู้น าที่ดีและเข้มแข็งยังต้องมีทักษะในการน าให้สอดคล้อง
กับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป เช่น มีลักษณะที่มีวิสัยทัศน์ ที่กว้างไกล มีการติดต่อสื่อสารที่ดี  
มีศิลปะแห่งการจูงใจ และน าไปสู่ความส าเร็จ เช่นเดียวกับการสร้างสรรค์ นวัตกรรม ที่เป็นเรื่องมือ  
ที่จะสามารถที่จะใช้ให้เกิดประโยชน์ได ้ 
  ส่วนข้อคิดเห็นที่ผู้ตอบแบบสอบถามมีความเห็นด้วยในระดับ ปานกลาง มีค่าเฉลี่ย 
น้อยที่สุด คือ “ผู้บริหารของมหาวิทยาลัย มีการสร้างแรงจูงใจและให้ความส าคัญกับบุคลากรเพื่อ
สร้างวัฒนธรรมองค์กรเดียวกัน มุ่งสู่ความส าเร็จตามเป้าหมายและพันธกิจของมหาวิทยาลัยร่วมกัน”  
ซึ่งแปรผลได้ว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความเห็นว่า ผู้บริหารของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
พระนคร ควรมีการสร้างแรงจูงใจและให้ความส าคัญกับบุคลากรเพื่อสร้างวัฒนธรรมองค์กร  
ให้ มุ่ งสู่ ความส าเร็จตามเป้ าหมายและพันธกิจของมหาวิทยาลัยร่วมกันให้มากกว่าเดิม  
ดังที่ สุดาพร ทองสวัสดิ์ และ สุจิตรา จรจิตร (2556) ให้ข้อสรุปไว้ว่า ลักษณะผู้บริหารที่มีอิทธิพล
ต่อประสิทธิผลในการบริหารสถานศึกษา ต้องเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง ที่มีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล และ 
มีความเป็นมืออาชีพในการบริหาร และใช้กระบวนการบริหารที่ดี อันได้แก่ การสร้างบรรยากาศ และ
สิ่งแวดล้อมเชิงวิชาการ การสร้างทีมงานหรือบริหารด้วยทีมงานที่ดี ด าเนินการบริหารอย่างมีระบบ 
และบริหารจัดการและสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้มีพฤติกรรมการบริหารที่ดี  สอดคล้องกับ  
จรัญธร สาคร (2564) ได้ศึกษาปัจจัยแรงจูงใจที่มีผลต่อการสร้างประสิทธิผลในการปฏิบัติงานของ
พนักงานฝ่ายขาย บริษัท เพรซิเดนท์ เบเกอรี่ จ ากัด (มหาชน) พบว่า  ปัจจัยค้ าจุน ด้านวิธีการ
ปกครองของผู้บังคับบัญชา ด้านการบริหารนโยบายและการบริหารงาน ด้านสถานะอาชีพ  
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ด้านสภาพการท างาน ด้านความมั่นคงในการท างาน ด้านความเป็นอยู่ส่วนตัว ด้านความสัมพันธ์กับ
ผู้บังคับบัญชา ด้านเงินเดือน และ ด้านอนาคตที่ได้รับความก้าวหน้าในอนาคตมีความสัมพันธ์
ระหว่างปัจจัยค้ าจุนกับประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน ภาพรวมความสัมพันธ์อยู่ในระดับปานกลาง
ทิศทางเดียวกัน 
 
 5.4.2 แนวทางในการเพิ่มศักยภาพเพื่อให้ได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร  
 ภาพรวมของความคิดเห็นที่มีต่อแนวทางในการเพิ่มศักยภาพเพื่อให้ได้รับจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร ผู้ตอบแบบสอบถามเห็นด้วย  
ว่ามีความส าคัญในระดับ มาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ทุกข้อมีความส าคัญในระดับ มาก 
ทั้งนี้ ด้านการถ่ายทอดองค์ความรู้/ฝึกอบรม มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด สอดคล้องกับ ชาญ สวัสดิ์สาลี 
(2539 อ้างถึงใน กนกวรรณ ปิ่นแก้ว,2561) ได้กล่าวว่า วิธีการพัฒนาบุคลากรมีอยู่หลายวิธีโดยวิธี
ที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพเป็นที่ยอมรับและนิยมกันอย่างมากทั้งในภาครัฐและเอกชน คือ 
 การฝึกอบรม โดยการฝึกอบรมคือกระบวนการพัฒนาความรู้ความเข้าใจ ความช านาญและทัศนคติ
ของบุคคล โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่ อให้ เกิดความรู้ (Knowledge) ความเข้าใจ(Understand) 
ความช านาญ (Skill) และคุณลักษณะภายใน (Attribute) เพื่อปฏิบัติงานในปัจจุบันอย่างสัมฤทธิ์ผล 
มีความพร้อมที่จะท างานในหน้าที่ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่องค์กรในอนาคต  
 เมื่อจ าแนกตามแนวทางในการเพิ่มศักยภาพฯแต่ละด้าน สามารถอภิปรายได้ ดังนี้  
  5.4.2.1 ด้านยุทธศาสตร์ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามเห็นว่ามีความส าคัญในระดับ มาก  
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ทุกข้อมีความเห็นว่ามีความส าคัญในระดับ มาก โดยข้อ 
“มหาวิทยาลัยควรมีการวิเคราะห์แนวโน้มความน่าจะเป็นของยุทธศาสตร์จัดสรรที่จะถูกก าหนดใน
อนาคต” มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด สอดคล้องกับ จุมพล พูลภัทรชีวิน และ รัตน ตุงคสวัสดิ์ (2542) 
กล่าวว่า หลักส าคัญในการก าหนดนโยบาย คือ การเลือกรูปแบบของนโยบายจะต้องแสดงให้เห็น 
ทิศทางการปฏิบัติ เข้าใจง่าย มีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ ตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการ
พัฒนาอย่างแท้จริง สอดคล้องเชื่อมโยงกับนโยบายระดับสูงหรือนโยบายที่เกี่ยวข้อง  นอกจากนี้ 
ยังสอดคล้องกับ อลิษา รูปสังข์ (2561) ที่ได้ศึกษาแนวโน้มยุทธศาสตร์การพัฒนามหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์ในทศวรรษหน้า อภิปรายผลการวิจัย ด้านที่ 1 การก าหนดนโยบาย 
ถ่ายทอดเป้าหมาย และก ากับดูแลองค์กรที่ดี ผู้เชี่ยวชาญมีความเห็นว่าการก าหนดนโยบายจะต้องมี
การทบทวนทิศทางและยุทธศาสตร์การพัฒนามหาวิทยาลัยในระยะยาว โดยให้ความส าคัญกับ
กระบวนการการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย นโยบายต้องสอดคล้องกับบริบทของมหาวิทยาลัย 
ตรงกับความต้องการของประเทศ 
  5.4.2.2 ด้านการถ่ายทอดองค์ความรู้/ฝึกอบรม พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามเห็นว่า 
มีความส าคัญในระดับ มาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ทุกข้อมีความเห็นว่ามีความส าคัญ ในระดับ 
มาก โดยข้อ “มหาวิทยาลัยควรถ่ายทอดองค์ความรู้ให้กับหน่วยงานภายในทราบถึงแนวโน้มความส าเร็จ/
ความน่าจะเป็นในการเขียนโครงการเพื่อเสนอของบประมาณฯ ตามนโยบายของรัฐบาลในแต่ละปี”  
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มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด สอดคล้องกับ พิมพ์ลักษณ์ อยู่วัฒนา (2557 อ้างถึงใน ธนาภรณ์ บุญทอง,2561) 
ศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาศักยภาพบุคลากรสายสนับสนุน เครือข่ายบริการสาธารณสุข
จังหวัดสมุทรสงคราม พบว่า ผู้ปฏิบัติงานที่ได้รับการอบรม สัมมนา และประชุมเชิงปฏิบัติการอย่าง
ต่อเนื่อง โดยวิธีการประชุมอบรมพัฒนา การฝึกปฏิบัติและการศึกษาดูงาน ทั้งการศึกษาด้วยตนเอง
และหน่วยงานสนับสนุนในการพัฒนา ซึ่งการด าเนินการพัฒนาเป็นการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ  
เพื่อเพิ่มสมรรถนะของบุคลากรให้มีความรู้ ทักษะ และทัศนคติที่ท า ให้สามารถปฏิบัติงาน 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และมีคุณภาพสูงขึ้นและสอดคล้องกับ นลินี พานสายตา และ ประวีณา คา
ไซ (2560) ที่ได้ท าการศึกษาความต้องการในการฝึกอบรมและความคาดหวังต่อความก้าวหน้าใน
สายอาชีพของบุคลากรสายสนับสนุนวิทยาลัยดุสิตธานี พบว่า บุคลากรสายสนับสนุนของวิทยาลัย
ดุสิตธานี มีความต้องการในการฝึกอบรมและพัฒนาด้านหลักสูตรการฝึกอบรม และด้านรูปแบบการ
จัดอบรมและพัฒนา อยู่ในระดับต้องการมาก ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างความต้องการใน
การฝึกอบรมและพัฒนา กับความคาดหวังที่มีต่อความก้าวหน้าในสายอาชีพของบุคลากรสาย
สนับสนุนวิทยาลัยดุสิตธานี  พบว่า ความต้องการในการฝึกอบรมและการพัฒนาทุกด้าน  
มีความสัมพันธ์กับความคาดหวังที่มีต่อความก้าวหน้าในสายอาชีพ ด้านต าแหน่ง/หน้าที่ / 
ความรับผิดชอบ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิต ิ 
  5.4.2.3 ด้านการติดตาม วิเคราะห์ และประเมินผลโครงการ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม
เห็นว่า มีความส าคัญในระดับ มาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ทุกข้อมีความเห็นว่ามีความส าคัญ 
ในระดับ มาก โดยข้อ “โครงการมีการก าหนดดัชนีชี้วัดที่ชัดเจน เหมาะสมกับงบประมาณที่ได้รับ
จัดสรร สามารถวัดผลการด าเนินโครงการได้อย่างมีประสิทธิภาพ” มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด สอดคล้องกับ 
จริยา ชุมพงศ์ (2563) ได้กล่าวว่า โครงการ เป็นงานที่หน่วยงานจัดท าขึ้นโดยมีการก าหนด
เป้าหมาย ระยะเวลาในการด าเนินงาน และวงเงินงบประมาณที่แน่นอน เพื่อด าเนินการให้เกิด
ประโยชน์ต่อประชาชน หรือเกิดประโยชน์ขององค์กร ซึ่งการก าหนดผลผลิตของโครงการจะต้องมี
ความสอดคล้องกับพันธกิจ ภารกิจของหน่วยงานที่ก าหนด หรือสอดคล้องตามกฎหมาย หรือ
นโยบายของรัฐบาล สามารถวัดผลการด าเนินงานในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพได้ โดยอ้างอิงจากที่
ส านักงบประมาณก าหนดให้มีระบบติดตามและประเมินผลการด าเนินการและการใช้จ่าย
งบประมาณ เพื่อวัดผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่ได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ ซึ่งหน่วยงานที่ได้รับ
งบประมาณจะต้องก าหนดตัวชี้วัดและระบุค่าเป้าหมายที่ชัดเจน รวมทั้งสามารถวัดผลได้อย่างเป็น
รูปธรรม และสอดคล้องกับคู่มือการติดตามและประเมินผลตามแผนปฏิบัติราชการของส านักงาน
ปลัดกระทรวงการคลัง (2557) ได้ให้หลักการก าหนดหรือการสร้างตัวชี้วัดที่ดี ว่า ตัวชี้วัดที่ดีจะต้อง
มีค าอธิบายหรือการก าหนดตัวชี้วัดที่เป็นข้อความที่ชัดเจน สามารถวัดได้ทั้งในเชิงปริมาณและ/หรือ 
เชิงคุณภาพ เป็นที่ เข้าใจของบุคคลทั่วไป ควรน าวัตถุประสงค์ของโครงการ หรือประเด็น  
การประเมินผลมาก าหนดเป็นตัวชี้วัด ซึ่งในแบบฟอร์มการประ เมินโครงการควรให้มีหัวข้อ 
ประสิทธิภาพและความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากรในแผนงาน/โครงการที่ด าเนินการ ซึ่งงบประมาณ  
ที่ได้รับจัดสรรของโครงการ ถือเป็นหนึ่งในทรัพยากรหลักในการด าเนินงานโครงการ เพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของโครงการ 
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  5.4.2.4 ด้านการบริหารจัดการองค์กร พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามเห็นว่ามีความส าคัญ 
ในระดับ มาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ทุกข้อมีความเห็นว่ามีความส าคัญ ในระดับ มาก  
โดยข้อ “นโยบายของผู้บริหารควรมีความชัดเจน สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาของประเทศ  
เป็นสากล มีความยืดหยุ่น เหมาะสม และคุ้มค่า” มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด สอดคล้องกับ นันทนา ศรีชัยมูล 
(2559) ได้ท าการศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณ ของมหาวิทยาลัย
ราชภัฏพระนครศรีอยุธยา พบว่า แนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดท ากรอบงบประมาณระยะ
ปานกลาง 3-5 ปี โดยการน าข้อมูลที่ผ่านมาจัดการวิเคราะห์เพื่อจัดท าแผนงบประมาณ ผู้บริหาร
ระดับสูงจะต้องถ่ายทอดนโยบายให้ชัดเจนสู่ผู้ปฏิบัติอย่างชัดเจน และจัดท าแผนกลยุทธ์  
ระยะปานกลางที่สอดคล้องกับนโยบาย ถ่ายทอดสู่แผนปฏิบัติราชการ เช่นเดียวกับ พระมหาผดุงศักดิ์ 
สันยศติทัศน์ (2562) ที่ได้ศึกษานโยบายการบริหารองค์กรแนวใหม่กับกระบวนการท างานร่วมกัน
อย่างมีประสิทธิภาพ กล่าวว่า “...การก าหนดนโยบายและแผนงานขององค์กรต่าง ๆ ที่สามารถน าไป
ปฏิบัติและด าเนินการได้จริงนั้น เป็นส่วนงานหรือภาระส าคัญของผู้บริหารองค์กรทุกคน ที่จะต้องเข้า
ร่วมกันจัดท าและปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายและแผนงานที่ก าหนดไว้...” 
 
5.5 ข้อเสนอแนะการวิจัย 
 5.5.1 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช ้
     จากผลการวิจัยเรื่อง การศึกษาแผนยุทธศาสตร์เพื่อพัฒนาศักยภาพงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี กรณีศึกษา มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี ้

  1) ปัจจัยที่ส่งผลต่อการได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของมหาวิทยาลัยฯ 
ผู้บริหารหรือผู้ที่ เกี่ยวข้องควรมีการน าผลการวิจัยไปพิจารณาและด าเนินการเพื่อให้ ได้มา 
ซึ่งงบประมาณฯ โดยมีการก าหนด/ศึกษา นโยบายและยุทธศาสตร์ ที่สอดคล้องกับระบบ 
งบประมาณเป็นแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ โดยค านึงผลส าเร็จของงานตามเป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ระดับชาติ และนโยบายของภาครัฐเป็นส าคัญ ตามบริบทปัจจุบันของส านักงบประมาณ 
ที่ไดก้ าหนดไว้    

 2) ควรน าผลการวิจัยนี้ไปใช้เป็นแนวทางในการเพิ่มศักยภาพงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี  เพื่ อให้ ได้รับมหาวิทยาลัยฯจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ า ปีตามที่ เสนอขอ   
โดยพิจารณาแนวทางในการเพิ่มศักยภาพเพื่อให้ได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของ
มหาวิทยาลัย ฯ อย่างละเอียด พิจารณาในหลายมุม และน าผลการวิจัยมาประยุกต์ประกอบ 
การพิจารณา และสอบถามความต้องการ/ความคิดเห็น อย่างละเอียดจากผู้ที่เกี่ยวข้องอีกครั้ง  
เพื่อให้ได้ผลลัพธ์ที่มีประสิทธิภาพและตอบโจทย์ของปัญหามากที่สุด 

 3) การศึกษาในครั้งนี้ ผู้ตอบแบบสอบถามเป็นกลุ่มตัวอย่างจากบุคลากรที่เกี่ยวข้อง
ในด้านดังกล่าวซึ่งจ านวนอาจไม่มากพอ อาจส่งผลให้มีข้อคิดเห็นในวงจ ากัด หากน าไปอ้างอิง  
ควรพิจารณากลุ่มเป้าหมายอย่างละเอียดอีกครั้ง 
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 5.4.2 ข้อเสนอแนะในการศึกษาวิจัยครั้งต่อไป 
  1) ควรวิจัยอย่างละเอียดในเรื่องดังกล่าวเพิ่ ม เติม หากต้องการข้อมูลเชิงลึก 
และหาความเชื่อมโยงระหว่างตัวแปร 
   2) ควรเพิ่มจ านวนกลุ่มตัวอย่าง แบ่งประเภทของกลุ่มตัวอย่าง น าผลการวิจัยของ 
แต่ละกลุ่มมาวิเคราะห์ และพิจารณาผลที่ได้อีกครั้ง 
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แบบสอบถามส าหรับโครงการวิจัยสถาบัน 
 

เรื่อง 
การศึกษาแผนยุทธศาสตรเ์พื่อพัฒนาศักยภาพงบประมาณรายจา่ยประจ าปี  

กรณีศึกษา มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร 
 

ผู้วิจัย 
 

 1. นางสาวพิรุฬห์ภัค  เนตรสืบสาย    
2. นางสาวสุทตัตา  ทรงเดช  
3. ว่าที่ ร.ต.ยุรวัฒนันท ์ ศตทลธรรัตน ์   

 
 
 

ค าชี้แจง  แบบสอบถามนี้สร้างขึ้น เพ่ือทราบถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อการได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีของมหาวิทยาลัยฯ เพื่อหาแนวทางในการเพิ่มศักยภาพเพื่อให้ได้รับจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีของมหาวิทยาลัยฯ โดย แบ่งเป็น 4 ตอน ดังนี้  
 
ตอนที่ 1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  
ตอนที่ 2  ความคิดเห็นต่อปัจจัยที่ส่งผลต่อการได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของ
มหาวิทยาลัยฯ 
ตอนที่ 3  ความคิดเห็นต่อแนวทางในการเพิ่มศักยภาพเพื่อให้ได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
ของมหาวิทยาลัย 
ตอนที่ 4  ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
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ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

ค าชี้แจง โปรดท าเครื่องหมาย ✓ ลงใน  หน้าข้อความที่เป็นจริงเกี่ยวกับตัวท่าน 
เพศ  ชาย   หญิง 
อายุ  20 - 30 ปี  31 - 40 ปี   41 – 60 ปี   
ระดับการศึกษา  ต่ ากว่าปริญญาตร ี  ปรญิญาตร ี   สูงกว่าปริญญาตร ี
สายงานที่ปฏิบัต ิ  สายวิชาการ   สายสนับสนุน 
 
ตอนที่ 2  ความคิดเห็นต่อปัจจัยที่ส่งผลตอ่การได้รับจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของ
มหาวิทยาลัยฯค าชี้แจง โปรดท าเครื่องหมาย ✓ ลงใน  หน้าข้อความที่ตรงกับความเห็นของ
ท่านมากที่สุด โดยมีเกณฑ์ดังนี้ 

 
ปัจจัยที่ส่งผลต่อการได้รับจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร 
เห็นด้วยในระดับ 

5 4 3 2 1 
2.1 ด้านนโยบายและยุทธศาสตร ์
- มหาวิทยาลัยมียุทธศาสตร์และแผนกลยุทธ์ ที่สามารถเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ชาติ 

ได้อย่างตรงประเด็นและสามารถตอบโจทย์บริบทของประเทศได้อย่างครอบคลุม 
     

- มหาวิทยาลัยมีการทบทวนแผนยุทธศาสตร์ในประเด็นที่ส าคัญหรือในบรบิท 
ที่มีการเปลี่ยนแปลง 

     

- นโยบายของผู้บริหารมีความสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาของประเทศ      
- ดัชนีชี้วัดของยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยมีความเหมาะสม สามารถน าไปตอบดัชนีชี้วัด

ของแผนยุทธศาสตร์ชาติ และแผนอื่น ๆ ที่เกีย่วข้องได้ 
     

2.2 ด้านโครงการที่เสนอของบประมาณ 
- มหาวิทยาลัยมีการถ่ายทอดองค์ความรู้ให้กบัหน่วยงานภายในหรือหัวหนา้โครงการ 

ให้ทราบถึงความน่าจะเป็นหรือแนวโน้มความส าเร็จในการเขียนโครงการเพ่ือเสนอขอ
งบประมาณฯ ตามนโยบายของรัฐบาลในแต่ละป ี

     

- โครงการที่เสนอของบประมาณฯ มีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ตามแผนงาน/
ยุทธศาสตร์จัดสรรงบประมาณ หรือความต้องการของประเทศในแต่ละปี 

     

- โครงการที่เสนอของบประมาณฯ มีความแปลกใหม่ ท้าทายความสามารถ และใช้
ทรัพยากรของหน่วยงานได้อย่างคุ้มค่า เหมาะสม สร้างความน่าดึงดูดให้กับผู้สนับสนุน
งบประมาณ หรือผู้ที่เกี่ยวข้องด้านงบประมาณได ้

     

คะแนน 5 4 3 2 1 
เห็นด้วยในระดับ มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 
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ปัจจัยที่ส่งผลต่อการได้รับจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของมหาวิทยาลัยฯ 
เห็นด้วยในระดับ 

5 4 3 2 1 

2.3 ด้านบุคลากร  
- หัวหน้าโครงการ หรือผู้ที่เกี่ยวข้อง มีความรู้ความเข้าใจในบริบท/แนวโน้มความ

ต้องการของประเทศและยุทธศาสตร์จัดสรรในแต่ละปีงบประมาณ 
     

- บุคลากรผู้ประสานงานด้านแผนฯ ของหน่วยงาน มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ  
สามารถถ่ายทอดองค์ความรู้ หรือด าเนินงานในส่วนที่เกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

     

- หน่วยงานมีจ านวนบุคลากรหรือเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการด้านแผนงาน/
ยุทธศาสตร์เพียงพอ 

     

- บุคลากรที่เกี่ยวข้องเห็นความส าคัญของการพัฒนา มีความกระตือรือร้นในการเรียนรู ้
มีความพร้อมที่จะศึกษาความเปลี่ยนแปลงของบริบทประเทศ 

     

2.4 ด้านการบริหารจัดการองค์กร 
- ผู้บริหารของมหาวิทยาลัย มีการสร้างแรงจูงใจและให้ความส าคัญกับบุคลากร 

เพื่อสร้างวัฒนธรรมองค์กรเดียวกัน มุ่งสู่ความส าเร็จตามเป้าหมายและพันธกิจ 
ของมหาวิทยาลัยร่วมกัน 

     

- นโยบายของผู้บริหารมีความส าคัญในการก าหนดทิศทางของมหาวิทยาลัย เพ่ือให้
ได้รับจัดสรรงบประมาณตามที่เสนอขอ 

     

- การบริหารจัดการองค์กรมีแนวทางหรือรูปแบบการบริหารจัดการที่ชัดเจน สนับสนุน
การปฏิบัติงานทุกฝ่าย ไม่ยึดติดกับรูปแบบเดิม มีความยืดหยุ่น เป็นปัจจุบัน และ
ถูกต้องเหมาะสม 

     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



160 
 

ตอนที่ 3  ความคิดเห็นต่อแนวทางในการเพิ่มศักยภาพเพื่อให้ได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีของมหาวิทยาลัย ฯ 
ค าชี้แจง โปรดท าเครื่องหมาย ✓ ลงใน  หน้าข้อความที่ตรงกับความเห็นของท่านมากที่สุด 
โดยมีเกณฑ์ดังนี้ 

 

แนวทางในการเพิ่มศักยภาพ 
เพื่อให้ไดร้ับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปขีองมหาวิทยาลัย ฯ 

เห็นวา่มีความส าคัญ
ในระดบั 

5 4 3 2 1 

3.1 ด้านยุทธศาสตร ์
- มหาวิทยาลัยควรมีการวิเคราะห์แนวโน้มความน่าจะเป็นของยุทธศาสตร์จัดสรร 

ที่จะถูกก าหนดในอนาคต   
     

- มหาวิทยาลัยควรมีการก าหนดทิศทางการพัฒนามหาวิทยาลัยอย่างชัดเจน  
เป็นรูปธรรม อยู่บนหลักความเป็นจริง มีการวางแผนกลยุทธ์ที่มีเป้าหมายชัดเจน 
ทันสมัย ตอบโจทย์บริบทของประเทศ 

     

- มหาวิทยาลัยควรมีการปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร์หน่วยงานในสอดคล้อง
กับบริบทปัจจุบันเป็นประจ า 

     

- ดัชนีชี้วัดของยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยควรก าหนดให้มีความเหมาะสม  
สามารถน าไปอ้างอิงในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการเสนอของบประมาณด้านอื่นๆได้ 

     

3.2 ด้านการถ่ายทอดองค์ความรู้/ฝึกอบรม 
- มหาวิทยาลัยควรถ่ายทอดองค์ความรู้ให้กับหน่วยงานภายใน ทราบถึงแนวโน้ม

ความส าเร็จ/ความน่าจะเป็นในการเขียนโครงการเพ่ือเสนอของบประมาณฯ  
ตามนโยบายของรัฐบาลในแต่ละปี 

     

- มหาวิทยาลัยควรฝึกอบรม พฒันาบุคลากรในงานให้มีความรู้ ความเช่ียวชาญ 
ปฏิบัติงานถูกต้อง และมีการร่วมมือกันในการท างานเป็นทีมเพื่อสร้างผลงาน 
ได้ตามที่ตั้งเป้าหมายไว ้

     

- มหาวิทยาลัยควรฝึกอบรมบุคลกรด้านแผนฯ หรือผู้ที่เกี่ยวข้อง ในเรื่องของบริบท 
ของสังคม การศึกษา รวมถึงบริบทส าคัญอืน่ๆในอนาคต เพื่อให้สามารถวิเคราะห์
แนวโน้มบริบทและแนวทางทีเ่หมาะสมกับความต้องการในอนาคตได้ 

     

 

 

 

 

 

 

คะแนน 5 4 3 2 1 
เห็นวา่มีความส าคัญในระดบั มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 



161 
 

แนวทางในการเพิ่มศักยภาพ 
เพื่อให้ไดร้ับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปขีองมหาวิทยาลัย ฯ 

เห็นวา่มีความส าคัญ
ในระดบั 

5 4 3 2 1 

3.3 ด้านการตดิตาม วิเคราะห์ และประเมินผลโครงการ 
- โครงการมีการก าหนดดัชนีชี้วัดที่ชัดเจน เหมาะสมกับงบประมาณที่ได้รับจัดสรร 

สามารถวัดผลการด าเนินโครงการได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
     

- มหาวิทยาลัยมีการก ากับติดตาม วิเคราะห์ และประเมินผลโครงการที่ชัดเจน  
มีมาตรฐาน สามารถน าผลการประเมินไปวิเคราะห์ต่อยอดได ้

     

- มหาวิทยาลัยมีการน าผลการประเมินผลโครงการที่ผ่านมา หรือโครงการที่เกี่ยวข้อง 
มาพิจารณาอนุมัติโครงการที่เสนอของบประมาณฯ ในปีถัดไป 

     

3.4 ด้านการบริหารจัดการองค์กร 
- นโยบายของผู้บริหารควรมีความชัดเจน สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาของประเทศ 

เป็นสากล มีความยืดหยุ่น เหมาะสม และคุ้มค่า 
     

- มหาวิทยาลัยมีการจัดการข้อมูลที่ดี เป็นระบบ มีความปลอดภัยและครอบคลุม 
ทั้งองค์กร  

     

- มหาวิทยาลัยมีการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการในการบรหิารจัดการ  
เพื่อให้บรรลุผลตัวชี้วัดโครงการ สนับสนุนการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

     

 
ตอนที่ 4  ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
 
.............................................................................................................................................................. 
..............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
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ประวัติผู้วิจัย 

ชื่อ – ชื่อสกุล             นางสาวพิรุฬห์ภัค  เนตรสืบสาย 

วัน เดือน ป ีเกิด            16  พฤษภาคม  2533 

ประวตัิการศึกษา             
ระดับปริญญาโท  คณะครุศาสตร์อุตสาหกรรมและเทคโนโลยี  

สาขาคอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีสารสนเทศ   
มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี ปี 2557 

ระดับปริญญาตรี  คณะครุศาสตร์อุตสาหกรรมและเทคโนโลยี  
สาขาวิทยาการคอมพิวเตอร์ประยุกต์-มัลติมีเดีย   
มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี ปี 2555 

ประวตัิการท างาน   
ปี 2555 - 2557 พนักงานวางแผนการขายและพัฒนาผลิตภัณฑ์

ภายในประเทศ 
บริษัท J.J. Gifts & Toys จ ากัด 

ปี 2557 - 2558 เลขานุการผู้อ านวยการ 
โรงเรียนศึกษานารี 

ปี 2558 - 2559 ผู้ช่วยผู้จัดการ 
บริษัท J.J. Gifts & Toys จ ากัด 

ปี 2559 - ปจัจุบัน นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร 
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ประวัติผู้วิจัย 

ชื่อ – ชื่อสกุล             นางสาวพิรุฬห์ภัค  เนตรสืบสาย 

วัน เดือน ป ีเกิด            16  พฤษภาคม  2533 

ประวตัิการศึกษา             
ระดับปริญญาโท  คณะครุศาสตร์อุตสาหกรรมและเทคโนโลยี  

สาขาคอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีสารสนเทศ   
มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี ปี 2557 

ระดับปริญญาตรี  คณะครุศาสตร์อุตสาหกรรมและเทคโนโลยี  
สาขาวิทยาการคอมพิวเตอร์ประยุกต์-มัลติมีเดีย   
มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี ปี 2555 

ประวตัิการท างาน   
ปี 2555 - 2557 พนักงานวางแผนการขายและพัฒนาผลิตภัณฑ์

ภายในประเทศ 
บริษทั J.J. Gifts & Toys จ ากัด 

ปี 2557 - 2558 เลขานุการผู้อ านวยการ 
โรงเรียนศึกษานารี 

ปี 2558 - 2559 ผู้ช่วยผู้จัดการ 
บริษัท J.J. Gifts & Toys จ ากัด 

ปี 2559 - ปจัจุบัน นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร 

ประสบการณ์การท าวิจัย  
ปี 2560 หัวหน้าโครงการวิจัยสถาบัน เรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อการ

พัฒนามหาวิทยาลัยสู่การเป็นมหาวิทยาลัยดิจิทัล    
ปี 2563   หัวหน้าโครงการวิจยัสถาบัน เรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลให้

นักศึกษาระดับปริญญาตรี มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี 
ราชมงคลพระนคร ไม่ส าเร็จการศึกษาภายในระยะเวลา 

 ที่หลักสตูรก าหนด 
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ประวัติผู้วิจัย 

ชื่อ – ชื่อสกุล             นางสาวสุทัตตา  ทรงเดช 

วัน เดือน ป ีเกิด            20  มิถุนายน  2530 

ประวตัิการศึกษา             
ระดับปริญญาโท  รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 

 คณะรัฐศาสตร ์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง ปี 2560 
ระดับปริญญาตรี  รัฐศาสตรบัณฑิต 

คณะรัฐศาสตร ์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง ปี 2556 

วิทยาศาสตรบัณฑิต (เทคโนโลยีอาหาร) 
สาขาวิชาเทคโนโลยีอาหาร 

 ส านักวิชาเทคโนโลยีการเกษตร  
 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี ปี 2552 

ประวตัิการท างาน   
ปี 2552 - 2558 ผู้ช่วยนักวิจัย (Research Assistant) ห้องปฏิบัติการ 

Health and Beauty Research Laboratory ภายใต้
การดูแลของ รศ.ดร. มาโนชญ์ สุธีรวฒันานนท์ อาจารย์
ประจ าสาขาวิชาเทคโนโลยีอาหาร มหาวิทยาลยั
เทคโนโลยีสุรนารี  

ปี 2558 - 2560 นักจัดการงานทั่วไป กลุ่มงานพัฒนากฎหมาย 
ส านักกฏหมายการแพทย์  กรมการแพทย ์

ปี 2560 – ปัจจุบัน นักวิเคราะห์นโยบายและแผน  
งานติดตามและประเมินผล กองนโยบายและแผน 
มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร 

 
 
 
 
 
 



164 
 

ประวัติผู้วิจัย 

ชื่อ – ชื่อสกุล             ว่าที่ร้อยตรียรุวัฒนันท์  ศตทลธรรัตน ์

วัน เดือน ป ีเกิด            14  กุมภาพันธ ์ 2533 

ประวตัิการศึกษา             
ระดับปริญญาโท  คณะรัฐประศาสนศาสตร์  

สาขานโยบายสาธารณะและการจัดการเชิงกลยุทธ์   
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ปี 2559 

ระดับปริญญาตรี  คณะบริหารธุรกิจ สาขาภาษาอังกฤษธุรกิจ   
มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร ปี 2555 

ประวตัิการท างาน   
ปี 2555 – 2557 พนักงานบริการห้องพัก  

 โรงแรมเรเนซองส์ กรุงเทพฯ ราชประสงค์ 
ปี 2559 – 2560  พนักงานบริการห้องพัก 

โรงแรม แบงค็อก แมริออท มาร์คีส์ ควีนส์ปาร์ค 
      ปี 2560 – ปัจจุบัน   นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 

มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร 
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